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) V.obdobi po ukonteni druhé sv&tové valky progly o,
nekovhka vyznamnymi etapami. Po roce 1945 se stabii(jzp()do '
dukéni chpvzim’, kdy mladi lidé obvykle pted zalogen; tralo
lu uzavieli siiatek a aZ po ném doslo k narozeni prvnih né'md
val se vek pfi uzavirani stiatku i prvniho porodu pad 2% o
dla se v rodinach narodilo vice déti, také rodiny se tfemj le. '
byly poznémé getné. V druhé poloving 69. let rodinné1 cah'
znamr}e ovlivnily postoje mladé generace, kters poch,_ﬂm
z E?valeéné populaéni viny a kierd se branila steregy e
zacva’tku zakladani rodin a podoby rodiny. Tato gener?c?m}T
del3f etapu vzd&lavani a ziskavani zkuSenosti {vCetné oz Pl‘e“
se qd rodicil, aniz by zaklddala rodiny) a v neposledni fadairr!oS
?OZIC na tthu préce. Tyto zmény se tykaly ve stile vagi mf =

zen. V prilbéhu dalsich desetilet{ se tento trend vieobe lrf:
a ’tak mladf odkladaji zalozeni rodiny a narozeni diti thlil N
kého hlediska se toto chovéni projevuje rostoucim prumeé '
kem manZeld pfi narozen (prvniho) ditste, nejplodngjsi vél?li
Qomalu posouvd ke tficeti letdm, (thrnn4 plodnost se doste’wé’: i
:c}cllioul zachovnou hodnotu, a tedy vyrazn€ ubyva narozen)’zp0
. . " el
ZB]-ﬂtic;hz'e charakterizovat rodinné chovant té doby v zapadoevrop
Ye stfedeevropskych zemich v té dobé byla piijata op;
kterd méla zabrdnit pddu plodnosti pod zéchov}lou hranici Opa
skui.eénlé fungoiallaka na jistou dobu zlepiila vyvaj norodno-q >
nosti, ale po nékolika 1 jejich ¢ L vyte '
et ope tpklesat etech se jejich G¢innost vySerpala a poce
. Shrpeme—li, miizeme Fei, Ze faktory, které ovlivnily podobi
voj rodiny v pritbéhu druhé poloviny 20, stoleti byly zalozeny
— prosazeni zpaéné volnosti pFi uzavirini manzelstvi s

k pre':ferenm lasky a sexualni pfitazlivosti pred ekonomic

a majetkovymi divody,

zng'ér,lém ristu drovné vzdélani a kvalifikace Zen a Jejic

pajicim podilu na trhu préace,

akeeleraci pfedchdzejiciho trendu uvoltiovant rozvodovéh:

rozvoji denvlf)kracie a osobnich prav, které ovlivnily libetal
poltranf, rozs.lf'em antikoncepce a planovani rodiéovstvi, upla
prava zen pfi rozhodovani o svém budoucim matefstvi,
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'.zkréce“i faktickéno reprodukéniho obdobi u Zen a koncentraci
gorodii do relativng kratké Zivotni etapy.
}prodluiﬂ"ﬁﬂi délky Zivota, a tim i dlouhém trvani rodiny po od-
-chodu déti:
ku narozeni déti ve vy3sich pofadich a na sniZeni plodnosti.
vV poslednich letech se pak jednozna&ng prosadily tendence vy-
4opi partnerskych svazkil bez uzavieni manZeistvi a vzestupu
i dEt parozenych mimo manzelstvi, Zdsadni pfi¢inou takoveho
dinného chovéni je dovrieni procesu oddslovani sexuality od re-
ukce, kterd se diive strikmn® vymezovala ve vztahu k manZelstvi
Pry;"konnosti, ale dnes s nimi m4 spoleéného jen malo.
1 kdy? v detailech s chovani rodin v jednotlivych spoletnostech
{, témet v celém industrializovaném svéts jsou viditelné stejné
gendy. V nékterych zemich pochdzi vice nez tfetina viech naroze-
ch déti z nemanZelského poméru a prudee nariista i podil lidi, ktefi
ami. ManZelstvi jsou nadale yzavirand, ale napifklad v LUSA a ve
fkcé Britanii se hovoif o vysoké sifatecnosti rozvedenych. Oproti to-
s ve Skandindvii Zistava velké dast lidi Zijicich spoletné nesezdé-
i kdyZ maji deti. Ve viech téchto zemich pfetrvavajf rozmanité
doby rediny, ale vit§ina rodinného Zivota se transformuje v di-
sledku predevsim rozvoje paru a parovosti.' V traditni rodiné byl
anzelsky par pouze jednou &sti, a asto nikoli hlavn asti, systému
rodiny. Stejné, ne-li v&t§i, diileZitosti nabyvaly v kazdodennim spole-
nskem Zivotd vazby rodict k détem a k jinym pfibuznym. Dnes je
drem toho, co se vydava za rodinu, par, ihosigjno zda inanselsky
ho ijicl partnersky. Do centra rodinného Zivota se pdr dostaval
edevéim tim, jak se zmen3ovala ekonomicka role rodiny a zikla-
dem vytvateni manzelského svazku se stavala laska a sexualni pfitaZ-
vost. Tyto skuteénosti je tfeba posuzovat 1 v kontextu rozvoje stat-
¢h opatieni podporujicich domacnosti s détmi v celém obdobi mo-
erni socidlni politiky, kterd postupné tyto trendy fakticky akceptova-
Ta.

Ti, ktei se dommnivaji, e je moZny ,navrat k tradiéni podobé ro-
iny“, si obvykle pedstavuji jako tradicni relativnd neddvnou pie-
hodnou fazi ve v§voji podoby rodiny, kterd Casové spada do 50. let
0. stoletf, kdy rodina byla jesté stabilni, kdy jedte platilo rozdéleni tra-
ditnich roli muZe a Zeny v rodiné a rozvod nebyl spoledensky akcepto-

¥ Giddens. 4; Unikajici své1, SLON, Praha 2000, s. 75-16.

Trendy
v 2épadnim
svétd




SOCIALNI POLITIKA

emokratizagn k '
bé rovngj é?imvch Procg Ka fedeviim v kompetenci jednotlivich statd, jeji obsah
e adnérodni firovni piesné vymezen, i kdy# je vieobecné ché-
N ijraktiCkY uplatovana jako soubot praktickych opatfeni, kte-
samefena na rodinnou jednotku, na podporu rodiny v ramci
vy3e, pr ; i L e e
okt kpy (;5112 TO({ma dalgimi vyzm ' eme podle pribuznosti cilil a nastroju urcit tii systé-

Moz, 3 . litik:
ginnych politk: |

ktery predpoklada predeviim zodpovédnost

perdind systém,
ozhodnuti, a garantuje tak statni podporu pouze

azajehor

s nejnizsimi pfiymy, \eré se nachazeli v pasou chudoby.

tatu jako subjektu rodinné politiky je v tomto systému vy-

. arné dopinéna aktivitami nestétnich subjektil.

K,oankrémf rodinnd politika v jednotlivy , cidlné trini systém, ktery vychazi z predpokladu, Ze socidlaf

cit, .které se vztahuji, kromjé roldo't ivych stétech miize sledgy, 'p'm'feby rodiny by mély byt primarné uspokojeny na zaklad¢ pra-

Sif“Pmy rodin, které maji ur¢ité Y Jako celku, také ng jed s covnich vykont a zastuh, a statni podpora rodin je pak poskytova-

nim. }/zésadé je hlavnim cflem rfg-tre?y nebo tpf zvlasmy '+ pa zAkladg testovant pijmi rodin a na spoleensky uznané

Zmiritovani nardistajicich nne politiky v modernich g minimalni firovni jednotlivgch potieb rodin, kiera nemusi byt vZ-
: ; s hranici socialniho Zivotniho minima, ale mize jej di-

. nakladi P
n P u rodi o : .
erace realizaci brincipu pfedevsi SOCiéln ,Pl'l F)patrovam mlagd ¥ totoznad
i solidarity, princip ferencované piekracovat. Vedle vyznamné role samotncho stéitu

&lni spraved : Lk :
k dosgieni tgﬁg i’ﬁrmc@ socidlni garance. Pouz{vanymi tému je zd sten dostatedny prostor i fisobe-
o Ui pak jsou pfedevsim prime anymi nas ¥ forato SyS ¢mu je 7ae vytvafen dostatecny prostor i pro plisobe:
a neplimé poskytovani vefeinyeh statkd PrIME penézni trang ni nestatnich subjekti.
hod, yeh statki, finanénf pomoci, s ‘Univerzalisticky systém, ktery casto zahrnuje statni podporu
. K dileZitvm cilim rodinnd solivly o ox ' pfev{\iné vétsiny nebo i viech odin nezavisle na tom, zda jsou
le€enské vaznosti rodin a rn;;;:} IE“M'I 1iuze puifii take posilang cncising potfebné. Je salozen na znaéném rozsahu redistribuce
st’ranného rozvoje individua v rz?j'StYL ochrana svobodnéhe s dominantni Glohou statu a potiaCenim, fcho a¥ tothlnim omeze-
hich podminek pro optiméaini rozv l%]zva,f]:lo‘-’éni a zlepSovani 3 nfm nestatnich subjektii v podpofe rodin.
ky mohou sledovat slucitelnost r EJ e,t p Uvedené tii systémy podpory rodin pfedstavuji pouze modelové
pros’tor 1 pro zaméstnavatelské ak?' i fu : in situace. Volba konkrétni alternativy rodinné politiky je pak vEtSinou
sondlnich politik. Znamens to na lr\ljlgy, ktere.n?o.hol] byt ndstroji mbinact prvkil vice nez jednoho systému, pii gemz pro jeji charak-
p?fivl?orovat svet rodiét a napmng;fJ ad flexibilitou pracovniho & ristikn je rozhodujict, které systémové soucasti jsou v rodinné poli-
negsimu sladéni rodicovského pos ¢ statu dominantni.
Vzhledem k hisiorickému pek i Vyvojovy proces podpory rodin v pojeti moderni socialni politiky
a {{u!tuml’m a ndrodnim aspek,n‘j[ 0n0m1c.ker{m & politickému vyvaji o utvafel v drubé poloving minulého stoleti ve spojitosti s postup-
statech zaobird jednotlivymi Ci]lli] ze rodinné politika v jednotliy: nou akeeptaci socidlng trZni orientace vitiiny evropskych ekono-
knim pouzivi i riznych nastrojii. I v ;;;Znnl)_u mtenzitou a adekvi micky vyspélych stath. Tato dynamickd zména ptinesla pro 3iroké
a ; Kruhy obyvatelstva, uspotadan¢ho predevim v rodiny, na jedn€ stra-
% relativni blahobyt i dobré Zivotni podminky, ale na druhé strang

yla doprovazena sklonem | takovému obecnému ekonomickému
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rozvojl, ktery je také spoj % ot ;

. kés fénomgém dlou?ooéce)i ; i:;g;:gsaﬁgir?m obyvitelg & funkee rodiny. Realizacg takovych pfedstav viak byla limi-

Viiv Dal$im vyznamnym faktorem, ktery ovl; L B ékonomickymi moZnostmi centralné planovaného systému fi-

demokeafi-  tiky v druhé poloving 20. stoletl’, byg na IYn;f .?bfah 1O, eré Mimo jiné postupné vedly k podlomeni vychovné a social-

za‘;e ;a spolecnosti, kterd byla doprovéz,ena tlake:: sl;txcllz:rfl oo 100 jejiCh}il’lPlﬂé?i . 1uméle plesouvclo na Skolu  Jne
podobu rdvnéni Zen a mui ing o B ER VS ni7 by je mohly Tedlné plmit.

rodin gé naznatend Sg’::?n‘;;gf:e a po:snloyam prav ditéte. T . edu naﬂ deklarované cile a uskuteétiovana opatfeni tehdej-

promitly i do chovani rodin, 'y,

prosadily tendence k individualizaci a seberealizaci k ?élit’.Ckého,sy,s tém]f] nao“pak silila Eikm,mr?i,Ck? ffmk“e rodiny,
a nezavislostl. Vieobecnd byla akceptovana vari X -'S 2 e fevéina cast nakl‘aglu. nav zaopa'tr?nvl ded zuvstavala podstat-
ného chovani. abilni fo i rodinnych rozpottl, coz bylo jeit¥ umocnéno nedostated-
Ponekud jiny T oot i : -hidkou zboii a sluZeb, kterou tasto musely rodiny suplovat
v zemich stiidziojtisgzz]:n]i\g::;]?;) dt?;\),;gg;ny ar Dfﬁ - mI:_i sjlami. Lz'e Fici, if: tato stévtni rogiinné poli-tika odpovidala
ku s centralng planovanym systémem }'Izem’ kde SSOClahS: ‘ 0 extenziviiin formam spvoieceflsliel'io rozy e a'mohla sn,a d
ky v politické a ekonomické pblasti promitly’ e fe dgfo _Opréwnéni v bezprostfednve porvva_tlecne etapé viyo;e. V dal$im
ho chovéni, do podoby rodiny a do pInéni jejich fsnn;l 5 (se V§al.( srév,a av podstatevneucnmou, nepost’a Sovala o befmé—
vomich podminek rodin opatfenimi takio formovang CE..UtVéf yyvoji, pit kterém se postupné Prosachvaly nove ft'em}neny _]a]’({)
pod vlivem paternalistického piistupu stétuaze rod‘m‘_ : ~ ooint, demograﬁckve 1 ekcfloglclie, které adrx}nnﬁtratn.rr‘um ceqtral—
1 v rodinné politice a bytové politice — prostredni so}c@ - aparatem a uplatiiovanym zptisobem rodinné politiky ani ne-
rozhodnuti — vedlo k unifikované pod Itjn S‘ etvim ohly byt feseny.
pouhym objektem stitni socialni ptiitﬂ(()y estré?le“g’ ‘kiler.a'. n_iﬁko@na’a, ne?f]resné a -monnp.olné stitem uplatiiovana
nich rozhodnutich a na stitem ureném p’ferozde“:lz(l)m'S ?}ﬁl feni socidlni p ohtl.ky pro rodiny vzmk,ﬂ? pvc.)svtuvpnéj a m??ys’témq-
gasto propopulaéng ladénych cild rodinné politiky,! :2" ant'v obtanské nasti rodin na rozhodovani pfi feseni socialnich si-
Y- vét&inou bez moznosti volby redlnych Fivowich styld rodm,
5 vie vedlo k vzdjemnému odtrzeni zajmi rodin a stétu.
Opatfeni tehdej§i rodinné politiky se redlné provadéla v ramei
- s , ; R vy .spoletenské pomoci rodinam s détmi”. 1a fedstavovala
polltlky a IBJICh naStrol 3 1@ ] u“ﬁpaﬁ“’eni, kde v§t§ina penéZitych davek bylappojata jako
Zvladtnasti R , ivky nemocenského pojiiténi a stanovena nebo limitovana ab-
odinn ;?;il%r;as Esslig\lf(:;;;f: s:_ gcir?novala oc.i’poréét.ku, §0. ,let,.by_ : lutnimi éést!&al’mi, takZe zyléétf: od dl’},lhé pol?viny 70 let pii gb-
politky kého systému a prezentI()) ‘;ién ana se s0c1alr}13111 cili ‘st.a}vaj i3 ;_vaio’rlzacmc}’l mecl?aiuzr{lu ’dochazelo pil zméné 'cenovyvcvh
v Cesko- nim a ekonomickén mea na postaven Zeny a Jeyim plné t erovych relaci ke‘ztrate r,ealneho obsal}g poskytova’nych penéz-
slovensku  skutetnosti. z nichs iako ne‘{’PI:anEm.» % t_oho dfn[e vyplynuly: ch divek. I-_llacvhna téchto davek se lvytvonla po;tul?nym 2‘..’::/.50‘\?3—
ndlnf pési 0’ déti od nfe 'niiéihjvyéiamnq&,ﬁ mozno uvés. a neV)f_]aflrovalawy’ztalh k jingm elfonorr{lgkym veh‘cma_rvn.’
lého vicogeneraZniho Jsouﬁt’o vz. u, I’YChly_roerpac’l _tehdji ,J_e§ { IIESH nejvyznamnéi’i davky — pfidavki na deE1 - byl‘pon':et’det%
rodin ze strany stitu v souvil rodin a rozvoj ptime 1 neptim : ding, a v tomto smyslu v nich neby}at zohlednéna racmnglm ani
slosti s vnucenou snahou o potlag feénd tiroven Zivotnich ndkladd, kiera je relevantni k veku jednot-
' ' ch déti.
ustava spolecenské pomoci Todindm s d&tmi byla v pfedtrans-
rmaénim obdobi na podatku 90. let tvotena prvky pFimé i nep¥imé
nanéni pomoci, stuzbami a pemoci naturalni. Davky statni po-

Be hl

b ZAI P ——

13 3 i alen JF TR 11 PR
W =GR Wl LS EDLY

= lan. J Vychodiska a vy rodinné polit -
g perspektivy rodi | Xi f :
Praha 1989, vy rodinné politiky. Informaéni tydenik?

Nefunkénost
opatfeni
statu

Nesysté-
movy
pristup
statu

Formy
poedpory
redin

v CSFR




Plima
podpora

Nepfima
podpora

Modernizace

podpary
rodin

SCCIALNI POLITIKA

moci rodindm s détmi pak dopliiovaly nebo nahrazovaly pifjem

nebo fesily takzvané specifické socidlni situace. Systém Dlim

nanéni pomoci se sklddal v zasadé ze souboru davek, kterg je

charakterizovat takto:

e skupina divek posilujicich p¥{jmy rodin s d&tmi po ce],
jejich péte o nezaopatiené déti, naptikiad pfidaviy na dsti
chovné k diichodiin,
specifické ddvky poskytované za stanovenych podminek
pora pfi narozeni ditéte, matefsky, pozddji rodiCovsky pyig
zaopatfovaci plispévek, davky péstounské péte a davk o
ného, -
davky poskytované v pfipadé, kdy rodina svymi pFijmy
pod urtitou hranici svych pfjmi — p¥ispévek na vyiiva dj
icelové davky - stipendia a statni p¥ispévek k novomanse
pijckam. :
Soustavu nepFimé finan&ni pemoci rodindm s détmi tvoii]

né dotace ze statniho rozpodtu, které nebyly rodinim poskyjf
pfimo, ale zprostfedkovang prostfednictvim dotaci vefejnémy
ru, jako napiiklad dotace na pobyt a stravovéni déti v jeslich;n
skych Skoléch a domovech mladeZe, piispévek statu na Skolni’s
vani, na stravovan{ v menzéach, ubytovani ve vysokogkolsky
jich, bezplainé poskytovani §kolnich udebnic a pomtcek, slevy
praveé pro zaky a studenty atd.

7 jednotlivich néstroift rodinné politiky zvli¥mé pozotmos
huje jedna z nejvyznamn&jsich davek zabezpedujici matku, p
i otee, v dobd péte o nejmendi déti, a to matefsky, pozdéji rod
sky piispévek. Do systému spolegenské pomoci rodinim s détm
ia tato dévka zavedena 1. 7. 1970 jako matefsky piispévek. De
vanym cilem této davky bylo jednak podpofeni rozeni d&t, jedn,
spéni ke zlepSent socidlni situace rodin v obdobi, kdy matka n
vzhledem k péti o malé dit pracovat. Fakticky ale zavedeni’
ského pFispévku znamenalo pogétek zasadniho obratu v pojett
ry rodin (jehoZ pokracovani viak nasledovalo a2 na podatku 9
Lze Fici, Ze zavedenim této davky stdt mlgky rezignoval na z4:
stitucionalnf péce o déti od nejatlejitho véku, tak jak byla uplatioyin:
od zagatku 50. let. Matefsky p¥ispévek se poskytoval piivodns
ekonomicky aktivnim Zendm, které zérovefi pecovaly o dals
veéku do skonéeni povinné skolni dochézky. Vyse matefského p
ku byla diferencovana podle podtu déti do dvou let véku. Od

RODINNA POLITIKA

ii byl poskytova’n viem Zenam, bez ohledu na jejich ekonomickon
'v:itu, a postupné se jeho vyse zvyﬁmlfala. odl. 1 1%85 se’ goskyto—
17 pii pécio prvni dité v rodiné od Jednohf? roku vekuvdittete.w )
! yyraznému roziffeni okruhu Zen pobirajicich matefsky piispé-
]fioﬁo po 1. 7. 1987, kdy byla prodlouZena doba posvlfytové:ni tét’o
ky pfi péci o druhé a daldi dité o jeden rok, tzn. d(? tri let vekuv c}1
. )‘Iféechny tyto Gpravy byly uskutelfiovany se zamérem rozsifit
it Zen které maji malé d&ti, resp. zastavit pokles porodvnos’ti. Je Ee'—
sfejmé, ze celkova konstrukee takto p?jiitéhf) maters!fwhﬁ pri-
ku v pném rozsahu odrazela populacug or}entovany charak-
oustavy spolecenské pomoci rodinam s dfatrm. ’ .
'Na zdkladg doporuceni odborniki, v real_cq narstaie ti‘va_}ICI upokles
codnosti, vysledkd sociologickych a SﬁatlStiC}(yCh pruzvkltmu a za-
aniénich zkugenosti, se 1. 10. 1990 prls:caupl}o kt? zméné celkoye
ncepce matefského pispevku tak, Ze doslo k uplr_l-enrlu ZIOVROprav-
matky a otce pii vychové déti, coZ se mlmovjme ?roy“:yﬂ(l ive
nu nazvu davky — z matefského na rodicovslv(y pl:ufpevek.
adnotila se také doba poskytovani, a to do i }etvveku ditéte, ,bez
ledu na pofadi jeho narozeni, a rodifovsky pfl.spevaefi se vyple}cel
jednotné vy§i za podminek, kdy pefujici rodi¢ mRze vvykonavat
smezeném rozsahu i pracovnf Sinnost. Tato ﬁprav'a pfispéla k{elzl.e_:p-
hi socidlni situace rodin, zdravotniho stavi détl’.l k’ omezeni jejich
it v institucionalnich zatizenich, predeviim v jeslich.

4 Transformaéni proces rodinné politiky
v Geské republice

bihajici transformace smérem k trZni ekonomice v CR l?yla pﬁrozfj-—
rovézena i transformaci rodinné politiky. Ta se v oblasti podpor ori-
ntovala smérem k socidlné trznimu systému statni podpory l‘O}illl,
tery v zasadé akeeptuje i adresny zplisob poslMoY@i stgj’lt'm'ch davevk
odporujicich rodinu, kdy pifjemce dévky musi o i s4m ozadat. auné-
rych ddvek naroku na ni pfedchazi také testovani piijmd fodm. )
Této systémové zméné v pojeti rodinné politiky predcha.z’e}o'
étileté obdobi, kdy se adekvétni, prib&zné uplatfiovanou soglalm
olitikou v oblasti rodin podafilo pfi procesech cenové liberalizace
achovat socidlni smir a zamezit propadu velkého potu rodin pod
Fijatelnoun Zivotni frove.

Rodiéovsky
prispévek

Zatatek
trans-
formace
rodinné
palitiky




Pfechodné
davky

Slevy na
dani
z piijmu

Zména
pojeti
pridavku
na dité

SCCIALNI POLITIKA

V teto souvislosti byla v roce 1991 zavedena ndv
davka, statni vyrovmdvaci pFispévek jako urgits k
k rychle rostouctm Zivotnim nékladim. Na vyvoji této g;
zorné demonstrovat sledovany smér socialni transformy,
rodinné politiky. Zpodatku byla vypldcena plodng viei
v dal¥{ etapé pouze t&m, ktefi nebyli ekonomicky aktivnj
1993 do platnosti nové koncepce statni podpory (v ro
1996) byla poskytovana na ekonomicky zavislé dits Vg
Jichz p¥fjem nepfesahl dohodmuty nésobek Zivotnihg ming
prechodnym opatfenim byla tiprava rodicovského pfis
deni pfispévku na hrubé nijemné v souvislosti s
ci cen ndjemného.

Sougast! dil¢ich zmen byla i transformace slev na dan
podle poétu zdvisiych déti prostiednictvim nové dafiové sg
(platné od roku 1993), zavedenim Jjednotné odpoditate]y
¢astky na dité ze zdkladu dané u jednoho z rodica. _

Ostatni davky statni socialni podpory byly postupné ind
tak, aby se vyrazng nesnizovala jejich realna tirovett, V tony
su tvofily vyjimku pfidavky na déti, coZ umoznilo urgits SHi%
dilu tehdy plosné davky na celkovych vydajich na podpdru
V souladu s filozofii pfipravované nové koncepcee statni soci}
pory rodin byly v roce 1993 jako jiZ systémovy krok definovi
davky na déti jako pfidavek na kazdé jednotlivé dit, kde by
TiSin V¥5e €io daviky vek diiéie, nikoii poer déti v roding

Pprava zmé&ny v obsahu rodinné politiky, kterd mimo jiné
tovala zkuSenosti zemi se socilné orientovanou trini ekonom;
veetne orientaci v pfehodnoceni konceptu Social Welfare, byl
$ena schvalenim zakona o stdtni socidlni podpofe v kvétny 19

pocinajic

16.5 Nastroje podpory rodin

Pojetl zdkonné normy o statni socidlni podpofe umozituje rea
pfimou podporu rodin pii vytvateni podminek pro individualii
socialnich situaci rodin, kde rozhodujici iniciativa patfi.
a stit organizuje socilni solidaritu jako jeden z dominan
principil sociglni politiky pro rodiny. Reding to znamenalo pie

M3 Zakon &. 117/1995 Sb.
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savadniho pojeti stétnich davek, pﬁpac{lrié: s‘fanf)veni nonc}l
' nefefené socidlnd situace a pfesungtl Gasti flavek ,ze ’systef-
qsu enského poji¥tEni a socidlni pomoci do systemu statnt soci-
Iﬁ;zry v zAjmu zajiSténi vétsi fransparentnosti celého systému
o eceni. '
n;ﬁg;izizzmp pro stanoveni hladiny "nejvfim}gmnéj gich _de.wek
giska posilovéni prfjmi rodin., byla lrovett zw?tmh’o '1'1;1111?1:11;l
;¢ podie zakona o Zivotnim minimy valonzovgna v zavisiosti nd
jiivotnich nakladid. Vyse vétSiny (lia‘vek byl?t aje 0(_1v020]\1fanz:£
ncovaného nasobku Zivotntho minima v .ZEWIS-IOSU na o afab |13-
oialni dévky a konkrétni pfijmové s1tqa§1 rf)d{n. 'Soucasnev.y Ez
oriem zajiSténa moZnost konfrontova't .mllllmfllh’l‘i n?}:clady na zlvcln
2 a celé rodiny s jejimi pracovaimi i ostatnfmi pFijmy. Tot%lc(e -
oviteni pFijmovych poméri rodm{ byvlo n}m}ou ?OdI:;l( ) al(zu
 aby statni socidlni podpora I.nc?i.ﬂa byt presné c11verll)z§, ; td tamz
fila byt i efektivnd)si tam, kde_Je i nezbytnt? zapotie L. g sta ¢
reatizaci nového pojeti bylg i vymezen vychodiskovych pojm
ina, ditg, ptijem a Zivotni minimum rodiny.

i

1 PRIMA PODPORA RODIN

i socidlni podpora se poskytuje ve formé osmi zékle&c\ijlica -davek,
teré musi obdan Zédat okresni tifad. Bez ohledu m’l vysi 131'1] mu ls{e,
kvtnie pit ddvek, a to rodiovsky pfispé’vek, Elavky pe’stognfs :
éée,vpoEodne’, pohiebné a piispévek na Skolni pg{nufky. Zhyva écln tr’l
vky, pridavek na dité, socialni pi‘iplat.ek’ a piispévek 1;;1] bly :m3
dstavuji soubor davek'®!, jejichz pojett lzn;’imenalvo valitativni
m vzhledem k dlouhodobé praxi pouzivani V)fhradne Plosny_ch pe-
¥nich ddvek v systému podpory rodin v Ceskev re,:pubhc?, }ryja(lh,'u_u’
odinné politice pristup trendujici k socié1n§ trznmmuvaJei,:l }slogfalnli
olitiky pro rodiny. PiestoZe nastaveni kOﬁf;iClGIll:ll u nel;ter’yc avs'
jotet davek byl jiZ novelizovan, zéklladmhsys?em vznikly z kombi-
' snvch a plodnych davek zistal zachovan. ’
c%?)d:z t}),’:ké hgdnog;ni piimé podpory prostiednictvim systtgfan
tni socialni podpory, lze konstatovat, Ze v§echpy dOS}lc.l.pI'OVva“ éng
alyzy dopadu tohoto pojeti piimé podpory rodiny na jejich pfijmo-

Podrabnéji v kapitole 12. Od r. 2005 byla zavedena davka piisp&vek na Skolni po-

micky.
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vou Groveti potvrdily, Ze na rozdil od plonych a unifikoys
vek tento systém lépe zohlediiuje p¥ijmovou i socidlni ity
protoZe ¢im je v roding vice nepfiznivych socislnich Situac;
31 davky jsou poskytovany. Tento systém mnohem vice posih
jmy rodin s nizkymi p¥{jmy.

prvnim je odpodet na vyzivované dité,}(t(?ry lir-noiﬁujfe vailf .z'éj
dané o nezdanitelnou Cést rotné za kazde_: vyZivované ditg Zijict
scnosti s poplatnikem. Odpoget uplatiiuje pouze JeQen z rodi¢l
Prechodny pobyt ditéte mimo domacnost nema vhv na uplf'it—
' .niieni (napt. studenti pob}’fva’ji'cirbévlr.:em stud1ﬁa mimo .don}iaz—
Nivefizaéni Vzhledem k tomu viak, Ze se mira solidarity v pribghy legi oplatnika). J de-.lvi 0 di}?, k,t?re, je dr;gtelsm prﬁuekbazs n;g:lg{riiei
tendence ni pfipravy zdkona o statn{ socialni podpofe i v néslf:dujiéf'c o4 vyhod IH. stupr.le (zviast :fe’:zke posnzem s pg cbor El vodee)
stétni jeho plamosti ménila, zv1dst& od druhé poloviny roku 1597 i az ZPS, zvyduje se tatovcastdfa navdvovj,naso ck. fmto zp :
socialni teCne posilovany nivelizadni tendence v p¥jmové diferen dojde k riizné vysokeé danové aspofe. Cim vy33i dafiova sazba,
odpo mdcnosti 8 nizsimi pi{jmy (a to pfedeviim na tkor doma & je spora. o o ‘ .
podpory jmy stfednimi), které mohou vést nizkopFijmové domscy Druhym odpottem poﬂipom{lff{“f rodinu Je’nezdanﬁelna, ;fgf:?
k demotivaci a rezignaci na zvySovani pracovnich pfijm e na manZelku (manZela) Zjici s poplatnikem v doma \

12

s o o « . ; . £ 3 Hel uréeny fi i limit. Po-
Jin€ i z chto divodd by meéla vidda a parlament v dohle ad nema vlastni Pl’.lJvaPmS‘T‘huJlco1 urcex;};)gdanm:ac':; lsler:nuréené
v ramci reformy vefejnych financi, pfezkoumat nastaven st manzelka (manzel) je drvz1te1k<’)uvpruul,<azu o ’dZYYSLE cazba. tim
pory rodin a jejich nastrojd a usilovat o jeji modernizaci. tka na dvojnasobek. Opét plati, Ze Cim vySsi danov ’

4 je tispora diky této odetitatelné poloicve.l o

ramci dal$iho rozvijeni nepfimé financni povc‘lpory rrodm je tf:ol;
eficky moZné uvazovat o zavedeni (.izjlﬁich (?d_p‘ocriattelrnlych Poloze
t dané, a to napiiklad ve vysi v;’/dajlu nebo jejich ca:sh }a{k(.) Jsoulna}—
iiklad vydaje na vzd&lani déti, vydaje na smyrfsluplne’ ak?:mty volné-
Zasu déti pfesahujici povinny vzdélavaci rimec, vydaje za poplat-
7a déti v zatizenich jako jsou jesle, matefské sk’()!ky apod]. . )
PHi uplatiiovéni nepfimé finangni podpolry systen?em d?m ie mo:;
Gzt princip izv. Gplindho zdantnf rodin taklovym zptvigoue.m, Ze
Aanéni rodin nebo domécnosti se provede tzi'lf,’ jako byv v:s:chm meli
tejny ptijem, ¢imZ se odstraiiuje problém vyvsStho zdanefu rodm’, kde
jt jeil Elenové vyrazné diferencovanou vysi prijmu. Predrtosti roz-
itavani prijmd na jednotlivé Cleny domacnqsti- je s%cutecnoi‘f,_ 7e
ina jako celek odvadi pak mendi dafi oproti situaci, kfiy prijem
noho z manZell je podstatng vy$si neZ druhého a tyto Pl‘l_]H}'y jsou
dafiovény samostatng. Nevyhodou je, stejné jako u s;istemvu indivi-
4lntho zdanéni s uplatfiovanim odeditatelnych polozeileze pol:md
ta nedosahuje dostate&né vysoké¢ho zdanitﬂného piijmu, vaha
ptimé finanéni podpory se rovnéz minimalizuje, neb’o dokonce po-
d rodina viibec nem4 pracovni pfijem, tak ji nepfima podpora zce-

1652  NEPRiMA PODPORA RODIN

Statni podpora rodin se v Ceské republice uskutedtiuje i syst
Negativa odpotitatelnych polozek dané z p¥jmu fyzickych osob, kiery
nepfimé neumoziuje realizovat socidlni transfery ke viem socidlnis
podpory nam, protoZe je mohou vyuZivat pouze platci dang. Pres ome
rodin systému odpocitatelnych polozek dané z pijmu fyzickych osob
vi jako nutné stanoveni pravidel valorizace vyie odpoditatelny
lozek pro datiového poplatnika a nezaopatiené déti a ddle i hranje
tlovych pasem. '
Znamena to, e daiiovou podporou nelze Fefit postave
mécnosti s détmi, které se vyskytuji v pismu uznané ad
socialni pomoci. Na druhé strang i pro domdacnosti se sti
ptijmy platf, ¢ doméicnosti s nezaopatfenymi d&tmi pti
trovni diichodu domécnosti maji niZ${ materialni Fivotni &
Pravé ve prospéch téchto domdcnosti je vhodné do rodinié
ky zakomponovat dafiové uspory, které maji jeste jeden poz
efekt. Nesnizuji motivaci élentt domacnosti k dosahovani vlas
pijmi. V soucasné dobg jsou v Ceské republice jedinou
daflové podpory rodin dva standardni odpoéty od zaklad

V souvislosti se socidinim postavenim poplatnika umoziiuj afiovou podporu rodin s détmi lze realizovat také gosﬁ‘e;(b
datiovy zdklad, a tim i velikost finan&nich prostfedkn odve_den Hoe nictvim slev na dani. Soutasné pouZivany systém odpotitatelnych
statu,

fozek v Ceské republice by mohl byt nahrazen absolutni slevou na
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dam: Tento krok k modernizaci neptimé podpory rodin
nosti pfedmétem odbornych a politickych diskusi.
]i)'aﬂcr)vou podporu rodin s d&mmi lze realizovat Prost¥edn:;
neprlmg.zch dani, protoZe harmonizaéni pravidla Evr o
urrEoZﬁuﬁ aplikovat snizenou sazbu dané na vybrané ko; -
ske zboZi. Nevhodngj§im médiem k aplikaci dafiové i
s détmi je vSak dafl z ptijmi fyzickych osob.
Spoleiné zdanéni manzelskych dvojic'® je vyznamy
k_em, ktery v Ceske republice pomohl pribliZit dafiové zat'“l']'"yl?-
riu platebni schopnosti domacnosti s d&tmi. Nejvyznamﬂggm
{zavedeni pro domécnosti s jednim vydéletns ¢innym é]eeJ l--J
jsou pfedevsim domdcnosti s malymi détmi, kde se jeden -
hradné vénuje pééi o né. , wred
Hodnocen{ ekonomickéhe postaveni rodin s détmi nelze
odtr?ené od hodnoceni ekonomické situace celého soubo Qtov
nosvtl. J.de predeviim o to zjistit, jak se vyviji relativni postarxi d’o ;
] dettnl v ramei celkového souboru, eventuelnd ve vztahy k rmr_
bezdistnym, protoZe pFitornnost ditéte v roding pl"edstavu‘eo
pomlvckého hlediska zité%, a to v celé fad® smérd. Funkjci
i nepfimé podpory zamégtenych na rodiny s détmi Je tuto zass
pokuq mozno tak, aby se rozdily v pf{jmech i v moZnostech s g
v rodindch s nezaopatfenymi détmi a v rodinach bezdém 'chlzg'tr
ticky neprohlubovaly. Pro analyzu pHjmové situace rodir? s d¢é
¥ takovy zdreoi dat, krery umo¥iuje sledovat veiva ﬂ"*'wfrt-l?
tfeby v riiznych typech domacnosti. Prakticky jedi;;}’m; 1:akJ':)vyn";D
mener, ktery je zpracovavan pravidelng a v ustalené struktufe jix
du let, je statistika rodinnych n&i', g

je‘f.Sg

€neckd
Podpo;

16.6 Slucitelnost profesnich a radigovskych ro

Od potitku 90. let dochdzi v Ceské republice k vyrazné proméng
mograﬁclfeho a rodinného chovani mladé generace. Poklesla sfia
nost, zvySuje se veék lidi v dobé uzavieni prvniho siiatky naroz

133 ?1313 zékc:na €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm, ve Znéni pozdgjsich predpish
éinaje zvdanovacim obdobim 2003 vyuzit instit vypoity dané ze spoletného z,

" dlll’ Flane pod.lc'§ 13a zakona o danich z pE{jm®, €ii tzv. spoleéné zdanéni man
Prijmy, vyddni a spotfeba domdcnosti statistiky rodinnych tetd, CSU, Praha
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o ditéte je odkladéno do vyssiho viku matek, doSlo k vyrazné-
oklesu poradnosti'?’, pri¢em? jedna tfetina narozenych d&ti se
{ mimo manzelstvi a témiF kazdé druhé manZelstvi se rozvadi.
[kdyZz dosud provadénych sociologickych vyzkumtb vyplyva, Ze
45 Tidé preferuji tradiéni institucionalizovanou formu manZelstvi.
piibyva téch, kte¥ z nejriizngjsich divodi voli partnerskou for-
dlouhodobeho souiti, (Zaroveti lze vysledovat i jisté tlaky na in-
fucionalizaci i netraditnich forem parového souZiti) Mlada
gedni vékovd generace sice v sociologickych setfenich deklaruje
4nj mit dvé a vice déti, skutetna mira porodnosti viak vykazuje
hodoby propad pod prostou miru reprodukce. Tento stav signahi-
jistou miru disproporce mezi pfedstavari mladych lidi o roding
ich redlnym reprodukénim chovénim. .

7e viech uvedenych pfitin mus{ proto soutasna rodinnd politika
, ma-li byt (spEind, reflektovat prosazujici se situaci v nazirani
aa instiuci rodiny ve spole&nosti. Vychéazime-li z premisi, Ze stabilni
rodinné prostfedi je predpokladem zv§Seni porodnosti alespoti na
ichovnou hranici, mél by stat hiedat zplsoby, jak stabilni rodinné
nziti podpofit, oviem aniZ by masivne zasahoval do soukromi ab-
fantl. V t6to souvislosti je ale nezbytné zdlraznit, ze pronatalitni di-
menze prorodinnych opatfeni je samoziejmé jen jednou dile] orientaci
s mnoha dimenzi rodinné politiky.
-V dnesni spoletnosti, na rozdil od predchézejicich stoleti, pfed-
avuff déti pro svoje rodie zanedbatelny ckonomicky p¥inos, nez to-
i bylo v minulosti.'** Dramaticky se posunula relace mezi individu-
nimi niklady a vynosy, které dité pro svoje rodice piedstavuje. Dité
¢ neri z hlediska rodiny Jacinou pracovmi silou, mira zabezpecent
todich ve stafi jiz také neni zévisld na poctu déti v roding, nybrz na
ovni statem organizovaného socidiniho zabezpeCeni, piipadné na
ukromych aktivitach jedined. V nékladech souvisejicich s peci
§ déti a jejich vychovou v rodinach klesd podil materialnich nékladi
fia d%ti, vzhledem k stoupajici vy3i podilil ,,ndkladd uslych piilezitos-
peéujiciho rodice”, nakladd na LLas rodith* vieobeend a na dyna-

<

" Historického minima 1,13 ditéte na jedou Zenu bylo v CR dosazeno v race 1999,
Statisticka rodenka CR 2000
¥ Giddens, A. Sociologie. Praha : Argo, 2001. Tradidni rodina, s neodiyslitelnou ne-
“rovaost mezi muzi a fenami, byla pfedeviim ekonomickou jednotkou ve které by-
ly déti ekonomickym piinosem.
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tedn§ pracovni dvazek, a to pfimou podporou fi-

= na ¢as fmo .
ipri oukromém sektoru. Vedle toho je tfeba, z hlediska ‘

micky rostoucich nikladech na vzd&iani ditéte, T P
. O i ]
Y10 ndeg - ye statnim 1S

Rodinajeko v pFmém rozporu s potfebou roditl vénovat se

In& o . ich tol{ obou rodi&i, nové upravit Krats! a
ztroj Cdsteéné finanéné ohodnocens pracovni &innosti, gfede}en z:)ozal ni f?d‘COVSk};; ; f;;fzslzﬂhl Zakoniku prace CR musi za- pracovni
Wdského  nékladti na ditt znatné stoupaji i ndroky na kvalitu distee e vajicich Stiv’ ” )‘z(e};lém s malymi a mladsimi d&tmi, pokud poZa- dome |
kapitalu ka jeho budouctho uplatméni ve spolegnosti, co VyzZnamn: ,Smavaw«l-vy Ovini dobu. ' Toto ustanoveni, které se tyka pouze '

dileZitost rodiny, resp. rodidovstvi Jako moZného zdroje Hdsk jf 0 kratst prace '

. . oo . s diic Te-
s o ' . . v T0ZpOTU § posilovanim pozice muzu v roding a vyzaduj
pitalu, Dnesni znalostni ekonomika nederpd z toho, Je o din Jel |
13

hodné déti, ale profituje z déti, kters Jjsou nejlépe Pfipraveny % yvznamne, z hlediska shugitelnosti rodidovskych a pro-
roli a uplaténi pro potieby poptévky na trhu préce. Tento naf Nemén® 177 nasi ’spoleénosti negaiivni hodnoceni' ze strany
amamny vliv na vyvoj smérem k nizké porodnosti. o foh r011=° e zené mo7nosti pruiné pracevni doby, pri kter? St
Vzhledem k dynamicky rostouci roli lidskéha kapitaly, jaky ésmanc‘f or??e volit zatatek, popfipadé i konec p racovpl smeny
noho z nejdiilezitéjsich faktorti ekonomického TOZVOje v s Gstmare 1r1n ufacevnich dnech v ramci zaméstnavatelem stanove-
SVEIE, lze vieobecné sledovat tendence promeny fertility — prg j.adnvot[w}”ch% ekil (volitelné pracovni doba). Castedné vysvétleni
klesa se stoupajicim prijmem a ekonomickym rozvojem. " Te <h Easp v}};cd ti charaktery vykonavané prace, nebot’ p ruin.z'i pra-
ktery je tendenci mladych muZd a zen byt co nejlépe vybave -m?zne h-e aatim spide typicka pro pracovni pozice, U nichZ je Las-
profesn{ sebeuplatnéni, determinuje sméfovéani k takovémy poje :V-m,dObaTle ’ race prestas a momost ovlivnit zatatek a konec pra-
dinné politiky, kterg se neobejde bez opatfeni slucitelnosti rod; W?adova.natpk omepzen ;
a pracovnich rolf rodici. Je mo#né jej charakterizovat jako. hie ovni doby J¢ a~ou(:a’15ti u-VEdan’Ch krokil k posileni rOdiéO.VSkB,mh
kompromisti mezi pracovnim Zivotem a organizaci rodiny, zvigs 'NEZb}:moll; bku ie bezesporu yoziifeni a zvy$eni nabidky girokého .
sunutného pro pédi o deti z hlediska jednotlivee. mfesmctl b ° "1J1'icich o d&ti a vytvoteni podminek a stimulii pro Siuzby :“:
Prvnim krokem, k posilenf shu¢itelnosti profesnich a rodiéoﬁ ekira ?hﬂ; P?é Ji“manc:cwa’mi (rodige, stat, obec, zamésmav?’tele)l el
roli rodici je posileni pozice muze — otce v roding a jeho Zapojeri gjich ViceZ ,ml]okombinacich. Jedn se jednak o ptedskolni zafizent
peke o dite. Potfeba vétsiho uplatméni otce v rodi¢ovské roli vyph 1tem'at1vn101 seni véku povinné kolni dochazky, keré sc mohou
z komplementarity rolf v roding, ale i Z potieby posilens saiioingh o deu dvo dD;E;Zte na podpoie Zapojeni rodidh do placené Dréc.e’ ale
covskeho vztahu k détem jako jednoho ze zakladnich predpoklad e » ]1;: 'chpse shromazd'uji déti rizného véku, velmi Cas-
tvofeni stabilntho rodinného sousiti. Tento poZadavek jiZ korespo o zafizenl VG KIEEY
Je s redlnymi nastupujicimi trendy chovani dnegnich mladych quurovzvenclé atfent rodinné politiky sméfujici k posileni podpory
— ofcl. VYSS{ deast muZt v rodinnych aktivitich by soucasné pr : Uspeans Dlz‘esnich a rodigovskych roli rodict pfedpoklada C?IE_
méestavatele méla byt signalem, %e ena, at’ Jiz je matkou malye yué1ti31nost1 pr(; du na zptsobu a podobg jeji realizace a zapojeni 5
ti & je bezditng, nemusi zajistovat témet veskeron PESi o déti'ss polecensliou Ob'ektfl obtanské spoletnosti. Souasné je podm.ine—
ale spolupracuje na ni — je pfirozené zastupitelnd - se syym partn Qk.éhG spekira :u Jaci mezi rezorty a stdtnini organizacemi Mezi se-
V takovém uspoFddéni péce o déti v rodinach by personalni strat Al dOb,r mvl Sp}? ]'lgﬁ\fro stitnich a neziskovych organizaci, soukromo-
firem mohla ztrcet diskriminatni charakter jak pri pfijiman{ nos o0u, prave fak J
zamestnanct, tak i pfi rozhodovani o profesnim riistu a rozvojo
investicich do stavajicich zaméstnaned,
Dal$im krokem, vedle posileni kontroly diskriminace matek, p
padné otcil po ndvratu 7 rodigovské dovolené na pracovni trh, jepe

Zapojeni
otcl do
péce o dité

1~y

% 73konik prace, paragraf 136/2 ‘ . "

B Ve vatéing evropskych zemich se toto pravo vziahuje nia 01:;1 I'Dm;eovédi oy

W yysledky Seffeni . NaSe spolecnosti”, CVVM 2003:_ .kla nejo p e
prusma pracovni doba: 71 % i, 73 % Zen, flexibilita pracovil ¢l

-pr : ,

o . 2R 0
tertipa, zména ndpiné apod.): 56 o, muzi, 60 % Zen, mo¥nost price domma: 38 % Zen,

" Bocker, G. .4 Trearise on the Funiily 1981 46 % muh.
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pgrevoluéﬂi uvolnéni spoledenskych pomérd mélo vyznamny do-
dukéniho chovant spolenosti. Nové moZnosti sebereali-

‘do 1epro
oslabily do té doby pomémé intenzivn reprodukeéni proces mla-

ch rotnikt. Vznikla tak paradoxni situace, kdy peklesia plodnost
i spojené charakteristiky, ackeliv se do vilkai vysoké piodnos-

postupné dostavaly velmi podetné rotniky ze 70. let.

fgg;r?]ch-sl;i’lbjektﬁ — zaméstnavatell a v neposledni fadé. :
']n’, nejlepe rf:prezent@van)’zch predstaviteli regiondln; e
palnich subjektd rodinné politiky. et

16.7 Demograficka situace v Ceské repub!i'c
- rodina ve starnoucim svéts |

V{voj tihrnné plodnosti v CR (1945-2006)

e

Revoluéni zlom v listopadu 1989 a ndsledns Lrevolueni*

mografické chovéni po i bvvalv ;
. e pulaci byvalych socialisticky L e
Stérnuti mi intenzivné blizit jejich zépadni ° 1CIEYGh sttt zatalo v}
isou velmi hluboks _P im vzorum. Zmény probihaji rych)
nomulace oke€ a na rodinu a rodinny Zivot maji (a budou mr}t];: ;
1

tiCké’E ické T . 7 ey
pro'evoko?ommke a S?Clalnl oblasti se v 90, letech neméném'ény gvoj iihroné plodnosti a podilu déti narozenych mimo
ti ké} ch ;}a Yl :é’bl&sn populace a jejich demografickych Chr:"o- 7 panFelstvi manzelstviv CR (1943-2003) et
. INaZva ’ . ' r m;l;wuzeelsa\vr?\mu
die demografi k‘?mog{aﬁcky vyvoj po roce 1989 revolunim - | e oot J
neni toti cke teorie bylo ztejmé nespravné. Pozorovang g 35001 T \
Graﬁd(()}z dostatetng dlouhé, abychom mohli POUZ 1o n:“ 0 g w1 y 1 \ |
i rev erdnd . . fn =z
;vchlé pn"ibﬁoilz\c;g;l 'Igcmlfs ¢ populaéni statistiky Zaznam('ie . £ 25007 25 \
g : i Ceské republiky k d en k! g
zipadnim spolefnostem. : emograficky vYspém __ E 20,00 + 2 £
Ve vyspély ; : . A 1L =
cal jir :Y_I’g lyfh Isltatec:13 zépadni Evropy proces stérnuti popula 5 bl 1,5 3
s o] - letech. Zmellly se v téchto zemich prosazoval ace 2a [ % {1 =
P a nékolik desetileti. Po padu komunisticky 1y pozy £ )
munistickych rezimi g 05
FA
Ll o 1\
_l

znamny dopad. V Ceské re i
. publice se populatni vvoj kad
2 I r H o ’ , )
:)hzﬂ ?iipadnlm zemim zejména v téchto ukazate;)ig;]g posiednidetad
stiizovani & / Eti l .
iZovanim poctu narozenych déti a pfechodem k mod ny
s jednim ditétem, modelurodiny
b) zlepSovanim tmrtnostnich poméri
8 prodluzovanim stfedni délky Zivota
zménou chapdni instituce selsty
’ manZelstvi rizaci
N —" Istvi a popularizaci tzy. nesezdgs
e) zvySovanim véku pfi
: ;1?; o 1;1; ;:I;; (pn.vstupu do manzelstvi a porodu prvatho ditéte
y zeJména interrupei a minii i :
: ' : interru
’ Nitlop?k }?eska republika se odlifuje: -
v hordich timrtnostnich pome imé .
oo pomeérech zejména mu¥i mezi 45, a 6
b) vrelativné vy$si rozvodovosti

Pawr

C) pomémé niZiimi podty imigranti.

droj: CSU, 1996; CSU, 1998; ¢80, 1999; CSU SR, 2000; CSU, 2006 (tab. 4-11, 4-10)

. Jak vyplyva z vy¥e uvedeného grafu, souhrnny ukazatel plodnos-
'fi (Ghrnna plodnost) mél tendenci klesat po celou dobu od roku

945, Trend byl dodasné zvracen v 70. letech, kdy se dostal zhruba na
hranici prosté reprodukee, ale od po&atku 80, let se opét uhrnna plod-
nost snizuje. V 90, letech pokles nabird na obratkéch (rok 1990 1,87
“ditte na zenu a v roce 1999 pouze 1,13 ditéte). Po dosazeni dna v ro-
e 1999 se Ghrnna plodnost stabilizovala na nizké hodnoté (v roce
2006 1,33). Podle odbornych odhadi 1ze odekavat vzestup poStu na-

ozenych a plodnosti v nejblizgich letech, kdy budou mit potomky k-

" dé dosud odkladajici zaloZeni rodiny. Lze predpokladat, ze velmi niz-
ka plodnost se nemiize udrZet 2 velmi pravdépodobné bude stoupat.

" Vzestup viak bude zigjmé nevyrazny a rozioZen do del¥ Zasove eta-

¢ py. Dlouhodobé odkladani narozeni déti u mnoha Zen vyusti v dobroe-

Pokles
plodnosti

Uhrnng
plodnost

L
%
i
i
-
®
%
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volnou bezdétnost, a bezdémost by se tak mohla stat je
kladnich demografickych problému ¢eské spoletnosti.
Kromé globé!niho ddaje — Ghrnné plodnosti — dramatick
nastaly také u specifickych mér plodnosti. Jestlize preq 0
bylo normaini mit v nizkém véku hodng déti, dnes maji Zeny
ti, které se jim &im dal Eastéji rodi az v pezdéjiich Tetech
Sich hodnot specifickych plodunosti dosahly v roce 2006 ienyfo
roku Zivota, zatimeo v Toce 1991 to bylo okolo 21. roky, Vi
se dd pfedpokladat, Ze se vek nejvyssi specifické plodnosti
hranici tficeti let, jak je tomu v zemich zdpadni Evropy,
O zlepSeni dmrtnostnich poméri vypovids prodhuzy
ni délka Zivota (v toce 2006 byla predpokladand délka 73,5 1e
Ze a pro Zeny asi 79,7 roku) a zlepSujici se statistika zemtelyc
viak zatiZena vlivem struktury populace. ZlepSeni ﬁmMDstnichp
ril ale miizeme také pozoravat v podob& stile v&t¥ho poty g
vySdich a vysokych vékovych skupinach. Velmi Jichotivoy Chai’akt
tikow, kierd nds jednoznaené zatazuje mezi demograficky Y
ty, je kojeneckd imrtnost. V roce 1991 jedté byl tento ukaz
nici 10 */,, ale v roce 2006 v3ak dosahoval hodnoty jiz jen 3.3 0
Pokles umrtnosti je svazdn se zvySenim z4jmu o zdravi
zatali zdravi vaZit jako hodnoty, protoze zdravi lidé mokoy Lna
pracovat, uzivat si volného Casu, cestovat atp. Pronikave se 2,
kvalita zdravotni péde, coZ se také kladng odrazilo na zdray ob
telstva a snizenf amrtnosti. Zmén doznal i Zivotni styl, M6
la stfedomoi'skd kuchyng, zdravéjsi nez feskd, méns se spotiebo
vajec a masnych vyrobki. Americky epidemiolog Leonard §
v poloviné 80. let tvrdil, ,.ze moderni ¢lovék je informovén, zajimg
a efektivné participuje, je nezavisiy na tradidni moci a vlivech
zpusobilo pokles imitnosti. Socialisticky lovék je nedivétivy
sivni, méné sebevédomy, zvykly na paternalistické zachgze
mimo jiné také divodem horich pomérii Gmrtnostnich, ! M
Leonarda Sagana v8ak v zdsadé vysvétluje nejen rozdiltiost
nostnich pomeérech, ale jde dale a vysvétluje i rozdilnost v
populace jako celku mezi vychodnim a zépadnim typem.
Zménéné umrtnostni pom&ry a prudké sniZeni poétu nar
zalinaji mit vazny dopad na strukturu populace i jeji veli

' Koschin, Felix, Fiala, Tomas, Langhamrovd. Jitka, Roubidek, Vladim

Urmrinost v deskych zemich, skripum Vysoke $koly ekonomické, Praha’

RODINNA POLITIKA

4 obyvatelstva starne doklada stéle se posilujici tfeti biologic-
skonomickd) generace. Zmeny biologickych a ekonomiclych ge-
i jsou patrmy Z tabulky:

Biologické a ekonomické generace v CR 1991, 2005

Biclogické generace Ekonomické generace
1991 {%}| 2005 (%) 1991 (%) 2005 (%)
21,01 1493 |LEG(0-19) 29,46 21,37
51,03 50,24 1. EG 57,89 64,59

(20— 64)
2797 34,83 HLEG(65+) 12,65 14,04
100,00 100,00 160,60 100,00

2« (SU SR, 1993, 90; CSU, 2006 (tab. 4-3)

;Zejména prudky pokles poltu narozenych deti, kterému se ncj,—
| vyrovnat pokles pottu zemfielych, mé velkou ZfiSl‘uhEl na zé-
ém pFirozeném piiristku. Ten se vyznamne podepisuje na cei—’
ziporné bilanci celkoveho piiristku, nebot kladny migraCni
stek neni dostaten vysoky. Od roku 1994 tak zpravidla v Qes-
epublice dochazl ke snizovani po&tu obyvatel Ceské republiky.
pr{‘;méru se celkovy (ibytek pohyboval mezi lety 1994 aZ 2003 oko-
sseti tisic obyvatel, ale vzestup narozenych v poslednich letech
petil kladny pfirozeny prinistek (1.5 tisice v roce 2006). Zatim
relaci k celkovému pottu obyvatel tento adaj ma pouze zanedbatel-
 vjznam, nicméné vazny problém je skryt ve struktufe budoucich
odisek. Velmi slabé populaéni rodniky let 90. v horizontu 25 let pii-
dou na svét nizky podet déti a populagni starnuti se rapidné urych-
“coz potvrzujl i zavéry OECD."™ Moznym fedenim této situace.
avic jiz v zapadnich statech je uvadéno v Zivot, je otevienéjsi
raéni politika, kdy jsou zdmémé ,.zviny“ do zem& uréité pro-
i skupiny obyvatel.
Statistika stiate&nosti také doznala pomérné dramatickych zmén.
ereme-li v tivahu vyjimedné vysoky podet uzavienych sitatki

éng, Thai Than, Antolin, Pablo, Oxley, Howard | Fiscal Implications of Ageing:
‘Projections of Age-Related Spending", OECD Economics Department Working Pd-
“pergy No, 305, OBECD, Paris-Cedex, 2001

Potty
narozenych
déti

Snateénost
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v Ioce 19?0 f}foz byl? m’imo jiné priusobeno také avizovgy & rodiny- Vyrovnani se s disledky stimuti tak tze bez nadsdzky
cenim stamich podptimych programii mladym manzelstyy, it jako jedenu z nejvétsich vyzev prvni poloviny tohoto stoleti.
prumerne pocty stiatkiz druhé poloviny 80. let se pohyboyy]

az 83 tisici. O deset let pozdéji se roéni podty sHatkd p ; NUTE

pouze kolem 55 tisic (v roce 2006 jiZ jen 52,9 tisic). , Prgy, . .
ka siiatkii stoji z velké miry za silnym propadem ;;aro - dina je zékladni _1edn9tkou. ve spoieénosti‘, kde plni .V}’fznamné
ti, Stile jesté se rodi rozhodujici podil d&tl v ramei manz:; olegenske funkl(:e B btologlcknu, ?konomlckou, socidlni a vy-
ce 2006 to bylo 66,7 %, pozn. autora), Demografové pon's hovnou. Z hlStOI‘leéh-O hledl‘ska ovlivnily podobu rodiny a rodin-
misticky pfedpokladali — podobné jako u porodnosti - e ; -sho chovani procesy industrializace a demokratizace a oslabova-
dojit pouze k odkladu vstupu do manzelstvi, co se nepotyr i ekonomické role rodiny ve prospéch parovosti.
Porodnost  populaéni deprese bude del3i a hlubsi, ne? se plivodné 74 ¢item rodinné politiky je zmirfiovani naristajicich nakladd rodin
muto zavéru prispivaly také ddaje o vy¥§im v&ku pri Vstup OuVisej.iciCh i pfitorggosti dﬂé,t f v rodiné. P o.dle pfibuzn9§t1 cild
Zelstvi (v roce 2006 31 let pro muZe a 28,4 let 1 Zen. nos angstrojti rodinné politiky miiZeme vymezit liberalni, socialnéde-
ra).“!* PHipomeiime jen, Ze v zédpadnim modelu nejsou p,ml'}c?d’ okraticky a univerzalisticky systém rodinné politikey.
ky — s vyjimkou nékterych prevazné silng katolickych zem y predtransformacnim obdolfn'm byla rod.inné politika realizovana
nymi ndobami. Ve vétdiné zemi se déti rodf z velké &astj i jako spoletenska pomoc rodindm s détmi, které. byla unifikovand,
mélnich a nesezdanych forméch souZiti, _ < peadresnd, monopolné uplatfiovans stitem a jeji vyzoamnou Cast
Potratovost Liberalizace potratového zakona od roku 1987 prudce tvofily plosne poskytované statni davky neptimé dotace v nepri-
get powratl. Potrat byl v ramci intenzivaiho reprodukéniho, " hledngch systén‘lech, pf}f‘;emi_ hlad}na st?mich davek nerespekto-
v podstaté postaven na tirovell antikoncepce. Jeji nedos vala skuteCnou l;r?veﬂ Z‘IVO’mlCh na%:ladl-i.. , .
— a 7 Easti také neviile ji pouZivat — zpiisobovaly, e poéty inte Systémoveé zmene v pOj,E‘:tl'I'O.dlnD;e golmky pf'edchazelg pétile-
ci byly az tFikrit vy3§i nez dnes, kdy se populace chc;va V.o té obdobi, kdy se adg kvatmrm, priib&Zng u_platﬁovanjrm opatfe-
ohledu zodpovedngji, ptesné podle hesla Leonarda Sagan - * pimi v podpofe rodin podafilo udrZet socidlni smir. Byly zave-
1989 bylo zaznamenano celkem 126,5 tisice a v roce 2006'i deny nové davky na piechodnou dobu nebo upraveny nékte;é
tisic potratt. : stavajici. Ostatni davky rodindm byly postupné indexovany tax,
Demo- Demografické projekce doklddaji dalii stairnuti popula aby se vyrazné nesnifovala jejich realnd droven. V roce 1995
greickd 16 se zrychli v intervalu 25 a7 30 let, a v pripadé, 7e zde nebud 1996 byla parlamentem schvélena nova koncepee plimeé pod-
projekce tedny imigralni pfiliv, zatne dochézet k V)’rraznéj §imu tbytku. pory rodin, ktera podle zakona o statni socialni podpofe zname-
tel. Projekee se v zasadé shoduji v tom, Ze v poloviné tohoto nala prehodnoceni dosavadniho pojeti statnich davek, piipadné
bude eské populace jedna 2 nejstarsich v Evropé, S dalgim: / sanoveni novych pro dosud neesené socidlni situace a pesu-
bude narfistat zatizeni produktivni generace, kromé vlasinie nuti &asti davek ze systému nemocenského pojisténi a socialni
bude muset starat i o stale rostouci pocet stargch osob, ¢j. bu de pomoci do systému statni socidlni podpory v zédjmu zajidténi
zet ke zhorovani mezigeneraénich ukazateld podilu a zavi vet§i transparentnosti celé soustavy socidlniho zabezpedeni.
rych (ekonomicky neaktivnich) osob na mladych (ekonomick Soudasné byla zdkonem zaji§téna moZnost konfrontovat mini-
nich) osobdch. Takové zhorjovani by mohlo negativné plisebr ‘mélni néklady na Zivot obtana a cele rodiny s jejimi pracovni-
: mi i ostatnimi pHjmy. Toto celkové ovéfen{ pfijmovych pomérd
S Kuters M. Simek M. - Vovor abevat L ' i . odin bylo nutnou podminkou proto, aby statni so?iélni POdpf"
° ek M., Vyvoj obyvatelstva Ceske republiky v roce 1999 ta mohla byt pfesné cilen4, a tak také mohla byt i efektivngjsi

dkil zpracovani Ceského statistického iradu),* - : g Lo \ o X
ky ifad | 2000, &, 3. adu),“ Demografie. Praha : Cosky tam, kde je ji nezbytné zapotfebi. Podstatné pro realizaci nove-
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ho pojeti bylo i vymezeni vychodiskovy i : ’
wre ot ’ - . yCh 0 {
prijem a Zivom{ minimum rodiny. Pl rod : BYTOVA POLITlKA
Y soucasné dobé jsou v Ceské republice formoy nepg;
r(zch’n stanvdardni odpotty od zékladu dané a moznost Spo]:;'e
néni Fnamelskych dvojic, které podporuje zvigss rodin by
z rodi¢d ma nizky nebo Z4dny pifjem. y
Z i}ledlska dem’ograﬁck)’/ch charakteristik rodin je pol akteristiky bydleni
Obdf)bl 'poznamenéno rychlym sniZovanim poity naroz gill;;a statu v bydlend
zvySovanim primémého vEku Zen pfi i the' iti
; ;/Iyn Ovini pr erﬂeh? Ve,kl} Zen pit narozeni prvniho diy Typy pytovych systémil a néstroje bytové politiky
Enosti, prodluZovéanim stfedni délky Zivota a rely %(pj, 1 Bytové systémy
rgzvc,)df?vosn. Zmen)i pr(?bﬂlaji rychle, jsou hluboké a na 7.3'2 Nastroje bytové politiky
dinny Zivot budou mit vyznamny dopad. 17'3.3 Sociaini bydieni

KONTROLNI OTAZKY Transformace bytové politiky v Ceské republice
Vybrané programy statni podpory bydleni

Vysyétlete obsah a cile rodinné politiky. : " 17.5.1 Program podpory vystavby najemnich bytii a technickée
Jake jsou zdkladni néstroje rodinné politiky? infrastruktury
Zdivodnéte promény rodiny a rodinného chovani. 17.5.2 Program podpory vystavby domil s pedovatelskou shuz-

Uved'te hlavni transformaéni kroky rodinné politiky. _ bou

Charakterizujte stavajic{ ddvkovy systém stétni pOdI;o i 17.5.3 Podpora vSech typli bydleni

Jaké jsou moZnosti nepfimé podpory rodin? - 17.5.4 Socialni podpora bydlent

Jaké jsou demografické charakteristiky rodin? : Regenerace a reprodukee bytoveho fondu
o ‘Reality bydleni v evropském kontextu

pecifickym znakem bydleni je, ze vytvari prostfedi pro rodinny Zi- Vyznam
ot 2 ostatni mezilidské a obanské aktivity a determinuje vyznamné bydleni
odnoty jako je zdravi, vzdélévéni a prace. Tim se bydleni stava ob-

[, ktera miZe pfinddet vyznamné spoletenské efekty, jako je na-

1ad kvalita rodinného Zivota, partnerskych vztahi, souZiti genera-

ychovy déti, ale i vzd€lanost, tspéinost na trhu price a kultur-

¥ivota. Problematika bydleni proto nestoji v socidlni politice

3izolovana od jejich ostatnich oblasti.

Bytova politika statu byva nejtastéji charakterizovana jako sys- Charakteris-
poptavkové orientovanych podpor, nabidkove orientovanych ini-  lika bytové
iv a ptimych z4sahl statu na bytovém trhu, které jsou nutné k op- politiky
4ini alokaci bytu, ktery je specificky svou komplexnosti, pevnym

umisténim v prostoru, relativné vysokymi néklady na jeho pofizeni,

imotadné dlouhou dobou ivotnosti a potfebou tohoto statku k rea-

z35i osob a rodin v moderni spolefnosti.
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{ na socialng spravedlivé uspotadani, takeé zplisobuje, e

Za hlavni faktory ovliviiujici bytovou politiku jsoy ob Eni bvdleni zavisld na aktivitdch sté
téni bydleni zavis g

7 , vy bicem
kladany demografické faktory, predevim pfirlstek cenzovy,

i ghst domécnosti je v zaji§

mdcnosti a jejich struktura podle podtu dlenti a vékoyy 2 aStnost]
mo tohoto faktoru ovliviuje bytgvou politiku stavy ‘gyizf;‘ goneéné mezi specifickymi rysy bychom nemgli opomenoutv sku- Zvlastr;?sh'
struktura byt podle tizemniho rozlozeni, jejich velikosti, jag ost, 7e zplisob bydieni se vyznaduie znainou m’irou setrvaénos- bydleni
vybavenosti a dalsich kvalitativnich charakteristik. Nezan,ed: : nemém]OSﬁ’ coZ je déno nejen peviym urr‘listémm’ bytup y prost(:-
mi faktory jsou také vyvoj a zmény Zivomiho stylu a zmény b oméry na bytovém trhu, dlouhodobou 21V0mf35t10 me a dorImJ,
Fivotniho standardu. ' neposledni Tadé 1 tradicemi a postoji jednothvcu,} mdl,ﬂ',Tl, se
izkach bydleni velice Gasto chovaji POdie pffedcf‘l()lZICh zﬁe_ﬁ;nyCh
- ; o coz do wrdité miry plati i pro jiné oblasti socidlni politiky.

17.1  Charakter istiky bydlenl ngfefévi? bytovi p&laika japkojkomplexni celek vzajemné pro- Obsah
B S ) o senych opatfent riiznych instituci, mechanizmi a institut mH_Si vy- byt'c!ve

ydl,er'u a vydaje na jeho pofizeni a provoz vyZnamné ovli it zasadni podminky pro fungovani bytového trhu a stanovit pra- politiiy
votni ulloveﬁ domécnosg’ a naopak. Pfitom vydaje na bydlen; 5 g; odpory poptavky a nabidky po bydleni, ktera by méla byt za-
valou rustovo’u tendenci jako disledek vieobecného zvy§ovin] : ;1121 zejména na ovlivitovéni vystavby a udrzby bytového fondu,
darc,lu k.?'dlem. K vydajiim na bydlent je viak nutno plistupovy y emni politiku a ndjemni vztahy a socialn cile v oblasti bydleni.
k vydajim na nezastupitelnou potebu, kterou nelze suplovat : eJm takové bytové politiky je frh s byty, ktery je doplnén optimem
jena bydlel?l s¢ Xyz?aéuji nizkou cenovou elasticitou, cof gy stoich podpor takoveého rozsahu, ktery nakladnou potfebu bydleni
i mt:er‘pret’ac] socxalm spravedlnosti v oblasti bydleni, do ni se\'\} té { dostupniott | pro nizsi pFijmové skupiny.
kTIteI‘l:El zésluhovosti promitd i kritérium socidlni potfebnost] Ni "
cenova pruznost nemiize mit za nasiedek, ¥e bydleni pro nistas . - 1
moveé skupiny obyvatelstva by se stalo nedostupié. ’ mZZk ;! 7.2 U‘Oha statu v byd]em

Velice vyznamnou interakei 1ze sledovat mezj bydlenimae . iti

mickym rozvojem, kdy bytovy fond a icho regenerace a & iite zminéna specifika bydleni zplsobuji, Ze v bytové p(’h?ce.se
dukee se vyznamné podili na narodnim bohatstvivspoleénosf;i ¥ g8 angéiuje a must angazovat vedle trznich subjei 1 favnda dal§’i‘ch iii-
toru vystavby, provozu a Gdrzby vytvati detna pracovni mista, fituci, jako je stat, obce, neziskove organizace, druzvst'va,, zéjmova
se na kapacité stavebni vyroby a na celkovych investicich, Je drnzeni, ale i charity apod., které podpor a dalﬁic}} verf:_]nych zdroji
mou skutecnosti, Ze investice do bydleni jsou pro ekonomiku V}}!uiiVaji* Mezi témito subjekty pripadd nezastupitelnd role nespor-
nosné v tom, Ze pomahaji oZivovat rist stavebnictvi, které P 18 StAtu. Yo off :
mahé startovat rist ekonomiky. Bydleni také vyznamné ovli Obecné by role stitu mela spotivat pfedevsim v tom, 7e stat " :y:tlii[:

yytvati piisiuinou legislativu pro bydleni a obec-n)'n‘fli vzékgny
zabezpetuje, aby oblang, jednotlivci i rodiny mohli realné usilo-
vat o naplnéni potfeby bydleni, .
umoziiuje zajistit dostupnost bydleni tém, ktef{ si ji nejsou
schopni zajistit ze soukromych zdrojit. , o
Je to pravé legislativa, vychazejici z uritych konf:epémch z4meé-
tt a dlouhodobéjsich cilli v oblasti bydleni, ktera &nd poskytm‘fanl
podpor do bydleni legitimni, kterd vymezuje a stanovuje praw:ldla
fungovani viech subjektl a vytvati pron¢ vhodné klima a podminky.

fisklni stranku ekonomiky vefejnymi vydaji do bydleni a tech
infrastruktury.

Zvladtni pozornosti si zasluhuje fakt, ze zaji§téni potteby
se vyznatuje vysokou nikladnosti. Ta jednak motivuje k 1
a ovliviiuje tvorbu a akumulaci kapitélu ve spolenostl, jedn
zplisobuje, Ze ne viichni ob&ané si mohou potiebu bydleni zaji
svych soukromych zdroji. Pro Setné domacnosti predstavuje n
nost bydlenf nejvétsi zivotni investici jedné nebo i vice generas
Nakladnost zaji¥téni potfeby bydleni, v modernich spoletnost
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Prave legislativa vy X . '
o s 5 e -
charz Eité SOCIAInT alori eni v
; r:g:(fesft Zlglissg:ialm Stedrostf & wrdosi?zzi?;siupmyd 5 gk nabizi uspokoj!eni potieby bydien’i po@le \:lgs’mich pf‘e(.i—
Bytova politﬂciory' bydleni. Vylvar pra"idla ive Wso{kem stansiardu, .bez ui’;a?tl ve,rejn)’(ch zdrol}ﬁ
Soutsti by mely b statu, a Ee(-:]y i stitng POdpory.;') “ivng vysokou mirou efektivost vylvlakladanych’ prost.fe(%kuv.
ky, zejména najg‘i vt QEllp(’)vedl na celkové fegen; iy ydi | ezimu je nUino V. uspokolovanl potfeby byd}enl max'u_nal,ne
e dostateénénebjo goczalnf s?uvislosti, na néz nena{f’t ovép a posilovat ho zejmena pogiporow_l vzestupnyczh r{\oblhtmch
i a bytovon polit ostafecne ' 12¢] yysoka zaméstinanost, vysoka kvalifikace a ocefiovani pracov-

iku viibee

intencich tohoto systému. Vy&im pijmovym sku-

Statni
podpora
bydleni

G8inng fesen’ ;

e areseni. Na statpi pod

je tieba nahliZet jako ng pas konu . e N .
a ni systém vychazi z prncipt solidarity a subsidiarity. Korporativni

spoluutvaii dynami 2al
tentnf i skutec“:);é ;n[ku 4 charakter spoletnosti, kter . Tlas K-D'rporativ : : me _
tegrift sociAlmich oualr-n problémy v této oblas’ti kt yf?&ggj pgklédé spolupract a soudinnost jedincil v ramci fady navzajem systém
ch skupin, z » KIery pag anych skupin, organizact, komunit 1 statu. V tomto piipade bytové
politiky

gjména rodin 1
> 0bei, komu podminky ve svém dopadu na finangni narocnost bydieni
korigovaay. Systém vyuZiva jak soukromych zd-
. 1ak 1 riznych dotaci a podpor zaloZenych jak na solidarite statu,
je byt ov na solidarité nizdich Spoleéenstyi — obei, druz"zst.ev —a zdﬁraz-:ﬁu-
' Jejména ¢innost nestatnich neziskovych organizaci, které jsou
V rAmed ii5 voe chopny zabezgeéovaf potfeby bydle% s;nlﬁﬁirril naklady. J(ﬁht) SmYyS-
politicel'm Vyse zminénych obecnych piistup je vyuZit Ja:k-o zaklz‘x\dy, pro zaji¥teni potre'py' ‘bydlfm, soukro-
témy Serou’ v k?nkre;tni : it ,k b : f prostfedku 9§dn?jcl1vyc':h zdjemelt a usnadm? jim pnstup.k byd—l
my§1enkv zasgfie Pdllﬁuji podle toho, jak ie vaima - Lk tipe 20 tfnch fdeObICl:l, kdy nejsou sch?pm svymi
Vot po t? goma]rﬁ spravedinosti, zda je uprednostiiovs oy ée?ht t‘ina’ném rﬁaroconc_)s:t) b}’;dlem, Te’mo systém Ier-edpol,dada
i ;e sio?‘ nost &i rovnost. JiZ protikladnost t& Ostn?\,ana z4 ianoveni moznych zpiisobti 1jasayeh podminek, za nichZ je zvyhod-
Zitosti a pestrosti konkret &chto zésad v ko san bydleni poskytovano.
¢ oroorativnd sysiém vychazi 2 faktu, 7e sociélni spravedinost ne-

spoiec i g
P nosti. it 2

17.3  Typy bytovy 4
ych systému a ng
politiky fdstro

I;;reffovény potfeby bydleni vy pfyvémgh Eodminek v nichz jso Roiporativnd

i : . 2e kazda AN . . . . .

etnim systému stavi na kombinaci véec?lzcig'i b)fov;i politikg “ v oblasti bydleni pojimat jen ve smyslu zasiuhovosti, ale ¥e ie te-

1731 tFl reZimd. _ v Zdjmu harmonického vyvoje spoletnosti jako ceiku, zaroveft
-3 TYPY BYTOVYCH SYSTEMLU " 14 mite prihliZet 1k redlnym pi{jmovym dispozicim jedinci, resp.

Liberdini Liberlni systém preferuje z; " doméacnosti. Oproti predehozimu re#imu fak vznikaji naroky na ve-

systém poklada prijeti Vymk‘zrutl::’Zasluhovost, COZ ze strany obtan fejné rozpolty,atov takové ‘mﬁ“e, kterdje v dapé spole&nosti povazo-
ioritni i f & i 4na za moraini a takeé za phijatelnou miru participace vefejnych zdro-

bytové Prioritn{ je A o ;
politiky minky a éanii?ziiffeﬁ SObeSta(“?nost, formalni svoboda, rova: na Zajisteni bydieni piijmove 2 majetkove vymezenych kategorii
tem jako pedpokiadu r;lz]:f?)]-m(.i Jd_e 0 pfistup k pracovm’;n pfil:z domacnosti. ‘
takova domécnost si zabe Je jedince i spolecnosti jako celky, K vaamolsy“stém v (l)blas’n bY('i eni j¢
foze je zaloZen na viastni participact
statnich institucf 2 umozhuje i piiliv
bydleni. Soucasné je oviem nezbytné jej podpofit takovymi mecha-
- nizmy, které zajisti adresnou alokaci vefejnych prostiedkl a v maxi-
mélni mife zabezpedi, Ze v takto dotovanych bytech budou skuteéné
“bydlet sociaing potfebni obané. Korporativni systém znamend take

leni je v CR ticba vyrazné posilit, pro-
oblanit (doméacnosti), stat a ne-
soukromych prostiedki do sféry
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A
el

modern{ pr .,
dostateéng Zgﬁ r\; bytavyeh politikdch, ke ,
i o on. Je Vhodn P 4STROJE BYTOVE POLITIKY
odpory bydleni ¥ jednottivych evropskych statech nejson
"~ gekoliv vychozi podminky pii vytvéteni bytovych politik
: ’poloviné minulého stoleti v t&chto statech si byly do znalné
dleni v nFeus bné. Pt stanoxrfeni‘ n,)zsa'hu ot}povédnosti’ statu za ﬁrOs{eﬁ
ivne Vst};rev_azné mifg: staly viechny phslusm,a vlady pfed zaklfldn1m ro“z:ho.dnu‘um,
nych byt Pufe do sf; ; it podporu vv byfilfsm, pczuzve“na ty’ obcany,’ ktefi st nejs’ou
2 ﬁdribou’ Iaj eu nese j -z - ajistit atespon r'nvn'nm:_aln‘e prl_}atffl:[le b_ydlem! sza soulvcromiam
verenes SO. ”Pr‘ednosm-u 1 akceptovat Sirsi pf)]etl bytovych podpor. Vv ne}(tfarych
iy jako < gla;lfll s‘luib D 4 byla podpora b){dlfl}{ ro‘mef.ena pouze na (3tht10_vam trhu:
e napomoct ucast investjp af pro obéapy ] IleJﬂ}zsmn ptijmy a zdravotne handpapovane
VYIOvnavat.s; Zatimeo jiné staty intervenovaly na trhu bydlent v $ir§im mé-
';'to cestou planovani a realizaci programd bydleni pro dalsi
fy ob&and. Ovéem i ty staty, ve kterych zvolily viady 3irsf zaber
enci na bytovem trhu, se vyvarovaly vyznamného postupného
gnént bytového fondu tak, jak bylo realizovano po druhé svéto-
Jalce v zemich tzv. vychedniho bloku.
<j> véech ekonomicky vyspélych, trzné orientovanych statech
udr¥itelny g silné s?ukr’mpé Eytové t}.'hy’ kterévslouii pfedevv:";i{n dorﬂé-
i lidskn’}};l Ostat-n’i vyspelé zemé rovné¥ prokazuii stem s stredmml I?rumy. Pfitom se viak postupne: predevs%m
- eho kapitalu lze v oblasti byd] Proxazuji, Ze investy _ovéleénjwh desetﬂetlch? kdy byllvelky nedostatek bytu, a proto je-
NEIsimi postupy kornorativniha Yelent 1 usporngjsimi 4 h cena v porovaant s pfijmy nepfimefent rostla, projevila neschop-
vat ien «f soukromého bytového trhu nabidnout v dostatetném mnoZstvi

metené bydieni pro nizkopitmové skupiny obyvatelstva. Tento

lit, jejich infrastruktury apod.)
e Iir:vergiﬁ’sticky Systém je zalo
o 4 zapstovinf potfeby by
tz) .ro_]uw. V tomto pEpadé stit ma
€zpecuje nejen vystavbu lev
spojenych s jejich provezem
roynosti a chape bydleni jako
daje na bydleni jsou tak poji
ho kapitalu, jejichz smyslem
ce. stkaiz’ tohoto systému
nancvnilch nirocich na velgj
moztejme 1 vysokou mirn

Univerzalis-
ticky
systém
bytové
politiky

Zen na Cd@spo!eée

s fejmé spogi

: gmé)zr'qme Spotivajl ve yyg
" z 'ro_],e a v tom, ¢ pledpokis
octalnf tolerance ze strany: 4

podle tohoto systémy zpravidla g,

by mél tento rezi e reXimu Vona¥ byiové gai

mal‘ginalizovanéZliu‘I;?;?z‘lﬁt =t do ZabezPeéOVé;-; L;;fil}e)nll

zvladnutelné jen na zaklads d;;?;lé' nel?m, yto nejsou a ne akol se stale vice pfesouval na stat'™?, ktery postupné ptistoupil na

denI;cy]:DSVé p,o]j?‘ka v kaZdé zemi jenlllrlll}t/f]}él' :icélaritaiivl'lfch Entos ardity podil na ’zajiét’ovra’.ni bydleni na nezisk'ovém.p'rinc’ipu, a na

i 8z Sk}’Stﬁtvmu. To mimo jiné plyne 2ii% zmi }: l{’Gmbmaci i mistn SAMOSPTavy, lf.tere stavély levné byty. Mna akt}VLt statu a mist-

: utecnosti, ze podminky a zpi mm_.eleCh specifik byd pich samosprav v zaji¥tovani bydleni pro urzité skupiny obyvatelstva
Zpusoby zajisteni odpovidajici s v jednotlivych statech 118 podle vztahu parodnich viad k mistmim

' camospravém a neziskovym organizacim'®.

Nastroje, jimiz stit intervenuje do trhu s byty 1ze vymezit jednak

hlediska zacileni na urdité skupiny obyvatelstva jako univerzalni

“nastroje, pokud jsou zaméfeny na veétsinu domacnosti selektivni na-

—

1% Hojdenhemer, A. 1, Heclo, H., Adams, C. T. Comparative Public Policy. New

York: St. Martin Press, 1983

57 Balchin, P., Rhoden, M. Housing P
1% Vajentovd, B., Fousek, M., Kohout, J., Sobotkova,

bydleni. Praha : Nadace ABF-ARCH, 1904

olicy, 4 ed. London : Routledge, 2002,
H., Zajicova, P\ Prispévky na
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stroje, které jsou zaméfeny na vizkou, pfedem zvolenoy gki;
vatelstva. Tyto selektivni neboli adresns nastroje jsoq G
piedeviim na socidlng slabé vIstvy obyvatelstva. ZflkiadnT
kterymi miZe stat napomahat socialng slabym VIstvam o

pydleni pomérné administrativné narotna. Jako dalsi ngstro:]’e

'ry olitiky s pouzivaji dafiové ulevy formou slev na danlﬂz pli-

veego sniZeni zdkladh dané o Uroky z pijéek poskytovanych na
1

{ bydleni. Pom&mné vyznamny néstroj predstavuje v nékterych
en :

Mt v v s . . i Fent ¢ : T i i ,miho
pii tesent otdzky bydleni, jsou sniZovani cen jejich bydien; 5 ich podpora stavebnibo spotent obtani pmsmfm,ufwvlﬁ o
nanni podpora domécnosti, nebo kombinovani oboy Zpﬁsgb pivi a trokové podpora diouhodobych hypotecni tverd.

Pfi volbe nastroji bytové politiky maji viady teoreticky mas:
vybéru v podstatd mezi dvéma strategiemi, tzn, Je m‘)j-ci"by% !
tiky se mohou rozhodnout jednak pro podporu investorg:
t&ch, kteff realizuji zisk. tak neziskovych), jednak pro Pody
tfebiteld, nebo, a to predeviim, kombimuji oba typy strategie:
slednich letech se v bytové politice vieobecna Prosazuje . tepge
k posilen! subvencevéni spotiebitelts, tedy preference ptﬁ}f :
strategie podpory bydlen. :

Za hlavni nastreje nabidkové strategie Ize povaiovat.pr
podporujici vystavbu byt uréenyeh nizko a stfednépfijmovym
niam obyvatelstva a podpory soukromym investoriim ziskovéhp
kového typu. V rdmei téchto programi je obvykle pouziving sy
které maji zajistit takové néklady na bydleni, které by nepresahoy
zumnou rovef vydajii domécnosti na bydlent, to ZNamend- tak,

ktera by byla dostupna pro vetkeré obyvatefstvo. Masivngjif pouzt

SOCIALNI BYDLEN(

- t{ ocidlniho bydleni v evropském kontextu neni jedn?duchél vzh!e’:—
i mu, #e bytove politiky jednotlivych statd, vieme clenskyvch sta—.
g.fsog v ;ﬁmé mife 1i8f tak, jak je v nich chdpana Sife .z,odpovedn;)sﬂ, \
L :,;a podporu bydleni skupin obcanti. Na obsal} f,ocia'lm"ho byd_ eg
vyznamn}? vliv i tradice bydleni a v neposleiim vr:ade :’ekoncn'ancdai
eft jednotlivy’fch star, kterd se odraZi obecné v Z}votmm {sian ardu’
'Ye{‘inosti a konkretizuje v tirovni bydleni jednotlivych dor-nacpo?ﬁ.v
<dnotnd definice socidiniho byvdleni v z?mich EU neemiguje 1~1.)res
ahu fady mezinarodnich organiz-aci (napt. CECODHASh’) rurtzilt%li
finici prosadit. Ekonomicka kom1s? pro Evrop’u OSN vychézi z eZ -
sice CECODHAS: ,.Socialni bydieni je bydle’m, kfie. _:,e’vstup ome -
existenci pravidel pro plid&lovéani bytu zvykrlodnujlcil iy df)macho '
; SUojl > politiky je kritizovi teré maji potiZe pfi hleddni bydleni na V(?lne,n} _trhu.u Jak je ziejmé,
1echto nisuoll bytoveé politiky je kritizovino pro svou malou éfel . definice automaticky nevylutuje viastnické &i druzsteval bydlent,
i obiind iy i, rodiny s nZSimi prjms; profos . zt:;lfiré mnohem §irs{ polemiku pro to, zda jakdkoliv statni dotace

extrémng obtiZné zarucit, aby takto poFizené byty byly vzdy vyust ¢ ien frokovd dotace &1 moznosi odpodtu Grokh 7 hypotetnich
: o . A ) B N 7 ant. . T G _
_]evI’i tﬁkoyy mi rodinami pro které byly uréeny. Tvto skutednosti prit v;ﬁ éd dafiového zakladu) mize automaticky fadit podporovany seg

né prispivaji k tomu, Ze vétSina statd sméfuje k posilovani pfimé pod ont mezi socialni (t62 dostupné & podporované) bydleni.

ry obfantl - k poptavkové strategii v podpefe bydleni,
Nejvice pouZivané nastroje poptavkové strategie json i
dudlni subvence poskytované domécnostem po zjisténi jejich
alni potfebnosti. Udelem téchio subvenci poptavky je sniZit vyda
domacnosti na bydleni a udr¥et je tak na rozumné drovni 7 hledig
relaci jednotlivych skupin vydajii t2chto domacnosti. Mezi kil
nasteoje v 1éto oblasti patt{ piispévky na bydleni, fesp. na najem
a dafiové Ulevy. PFispévky na bydleni jsou obvykle vyplace
mz:acnostc‘em méesicné a jejich vyse je zavisld na celkovém ptijmu
;nac’:nost;, pottu ¢lend rodiny, arovni bydleni a vy3i vydaji nal
ent. '
Prednosti ptispévkd na bydleni je zejména jejich schopnost z
fit se na opravdu potiebné domdacnosti, na druhé strané je tato form

Pro nase potfeby se ptiklanime k nasledujici 'detinlc1 M Elljxe’:
v pfevainé mife se socialnim bydlenim. Tozumi najemai by ent,
terym se snaZi organy statu nebo obel Zajfst'lt vsevobecflou rovn_oxlfa—
2'na irhu s najemnim bydlenim a umozm} potfebnym skupllrjlazln
byvatel, jeZ si ze socidlnich &i jinych (.lfl\f()du ne1poh0g .z.aps:in yd-
«iif na volném trhu, distojné a vyhovujici bydleni pro _]epf:h’ oméc-
65t 1% Podobng i jiné defimice socidlniho bydlem]zlycham z pred-
oklactu, Ze se jedna pouze o najemni bydleni. Emms'®' definuje soci-

% The European Liaison Committee for Social Housing (http:/fw%w.cecndl.xas.f).l.'g). '
¥ Lux. M. 2 kol. Standardy bydient 2003/2004:; Bytovd politikav CR— efektivaéfi a ci-
. lengii. Praha : Sociologicky fstav AV CR, 2004.

% Emms. ... 1990

38

380

Socialni
bydlent
vEU



http://cecodhas.org

SOCIALNI POLITIKA

BYTOVA PCLITIKA
alnf bydleni jako ,bydlent, jehoz vystavba a nakonec | vch pripadech miZe stat reagovat na ofekdvané tren- V_S"ho,d)' B
p?dporovény z vefejnych zdroji.“ Harloe' nalézs f)é]ﬁé' Ekte' 1{1)" deficit bytd operativndji nef trh, jelikoZ trznisub-  socidnito :
11}h0 bydleni od jinych typtt bydleni zvlaits ve e hl_s 2 Hﬁ:d «i pocitat s rizikem netspéchu, jeZ je u drahé a dlouho- bydleni L
tickych rysech: , Je nabizeno pronajimateli za ceny, kt:ra bé T}'{Sta\’b}’ byt velmi vyznamne. Riziko pfi vystavbé do- .

pléh}é urena s cilem dosdhnout zisku. Je administrativpg - - eh byth specifické (nizkopt{imové domacnosti, imigranti
na ;akladé (socidlnf) potfeby. Politickd rozhodovang mv_r.’é.al fripny skupiny domécnosti miZe byt pro soukromé investor;c/
na jeho kvantitu, kvalits a podminky Spravy.* aj_l 4 d?“ vysoké. Stat svou podporou vystavby SOCiélnic}‘l byvt.u
» Zavsociélni bydleni se ve vatiing evropékych Stafh 01‘_) : _ “espfedejﬁ erovnovaze na trhu § ohiledem na pomalejsi pfi-
zuje Predevsim vetejny sektor najemniho bydlen; kterv ; v obovani nabidky. . L
mcetvi obei nebo i sta a je urden socidlng potfebn;,m s;yuj _l'ISI *ce maji monost relativné rychle a operativné zajistit
vatelstva, které si pfedeviim z pHjmovych nebo i jinyeh g Ea;?né Kklady vystavby (dotatni politikou, darovanim pozemku
moppu zajistit bydleni na bytovém trhu. Pro pojeti techto fu: g iz ¢ stavbu) pro rychlou a rozsahlou vystavbu finaniné dostup—’
leni je ale spoletné, ze umoZituji finanéné méng nékladno'b ;{;;yn djemnich bytd, zatimeo tth mize mit vyrazné zpozdén .

‘
neZ je v bytech v soukromém trznim najemnim sektory . estice do vystavby najemnich byt se soukromym investo- ;
byté nebo rodinném doma. !6* Y Bmv:;bec nemusi vyplatit.

V interpretaci teoretikit bytovych politik byvaji do go IZHm fedpokladu, Ze cenova elasticita nabidky je alespofl v krat-
by(%lem zahrnovany také rizné typy druzstevniho bydien 5 t};{ 'k?ﬂilj obdobi nizka, pak th v kratkém obdobi na zvydeni popt.z’}vky
leni p rovozované i neziskovymi organizacemi. A koneéné'-'nee - ofc:l ovi zv§Senim cen (trzniho ndjemncho) a soukromi pronajima-

Vymezeni n&ji cha’pane sociani bydleni md sviij zaklad ve zpisoby finan o ‘ elz Tl 1 nové pronajimanych b v ('v ¢ zcela h‘beralmch sys-

socidiniho ?O‘rlzenj 8 provozu bym, kde sc za formu socidlniho bydlen; p témech 1 upronajatych byth) dodateny zisk, tz‘f’ ”Z,Ek - ncd(’lsta;'

bydient “uje ves kefe.bydlem, které bylo vytvoFena a nebo je Provozos ku¥, Takovy zisk mize byt, i kdyz pouze v kratkém f)bdob1: ab-

pam(fm verefirych finanénich zdroji. _ norméiné vysoky. Na rozdil od soukremych pronajlma’telu ne-

Zakladnimi aspekty socidlniho bydleni je dosazeni ce]k6 & siskové organizace nebo vefejni provozovatelé socidinich byta
stupnosti bydleni, tedy ahy hyl k dispozici butovd fond m-lm'e:,: - meusiii takové situace k tomu, aby realizovali ,,zisk z nedo-
sV}’f{n ’mzsahem, kvalitou a rozmisténim potfiabét;l ob;/“vz;t:fsv't;“"' : st;tku“ ; nedojde tak k dotasnému siiffeni finanéni dostup-
nancni dostupnost bydleni, kters by umoznila napinit potfebu by osti najemnilio bydlent,

viem pi{jmovym skupindm domécnosti. Vytésnéni soukromych investic (crowding out effect} ,vei"ejnyt
_ Yevropskych zemich, kde fe institut socidlntho bydlen{ Pbué" mi nemusi byt v piipadé socidlniho bydleni piilis vyzlnamne
je pr;df:]ovéni socialnich bytt do uZivani upraveno bud’ pfesné ¢ ohledem na skutetnost, Ze soukromi pronajimatelé zprawdl-a e-
zenymi kritérii ve stitnim nebo regionalnim mé majl zajem o poskytovani bydleni relativné rizikovym skup‘mam
post’aveno 2 vetsi zodpovédnosti obei, neziskovych organizaci g obyvatel, Soukromi pronajimatele se zpravidla brani soc.iélge. pro-
tozry;ch a:iSOCJaCiCh v pridélovanf socidlnich byt (pfi respektovén blémovym a pijmové slabym domacnostem, jelikoZ s nimi I'l'S.ku-
méri staFm’ bytove politiky). i if nejen Zirétu z nedoplatk na najemném, ale také pokles zapmu
’ Za vyhody nabidkové arientované podpory v podobg tzv. soc solidni kiientely o pron4jem bytd v jejich domech. .
niho bydlenf Ize oznatit zeiména tyto skuteznosti:'* e Podpora vistavby socidlnich/dostupnych bytii p¥imym zpuso-
' Harloe. ...1988 bem zvySuje nabidku bytil na 'datf?’m by’tove’m trbu, a tu:t’ :ﬁ:
:: Lux, M. Sektor sociginiho bydleni v zemich EU. Socidini politika. Praha 200]:f -+ tvafi thak na Okafniité snizeni na)'e n:meh?. Il’)(?dp(JIl:‘gsf iﬁbﬁdkvy
Lawa kol Standardy bydleni 2003/2004: Bytova politika v CR — efekz‘iv;?efr[ P prostfednictvim piispévku na byd‘le.m sice plisob na ru o
7k Praba : Sociologicky tstav AV CR, 2004, * _ bytil nepiimo (zvysenim disponibilniho ptijmu domdcnosti, Y.
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rister koupéschopné poptivky). avak pokud e trh 7 g  idelent socidiniho bytuba samy ho Zimfgip‘;ﬁ‘;?“e nele
divodu neefektivni, pak nep#imé podpora mize vést K akes alné bytvEOdm?J,mqut nebo pravo na Jm entu socidiniho bydleni
riistu cen (1j. opaénému nez piivodng zamy$lenémy vysle Nebezpetl Soc'ah‘" segregace v Seg i

Mezi hlavni nevyhody nabidkové orientované podpor ku ghett nejslabsich domdcnosti.
dob¢ tzv. socidlniho bydienf pati zejména; _
Zpravidia nizkd efektivita pfi piid&lovini socidlnick
Stat/obec nikdy nemiizou mit adekvatni informace k torm
byly schopny uspokojit preference riiznych typlt spo
Kontrolni mechanizmy ptidelovani socidinich byt skutegng
trebnym* domacnostem selhavaji &asto i ve vyspélych za
natoZ v tranzitivnich ckonomikach s dlouholetou tradic;:
lizmu a vysokou mirou korupce.
Znaénia pravdépodobnost nizké efekiivity pii vystavh
nich bytii. Naklady na vystavbu jsou z divodu chybéjicig

vzni

'Za sektor socialniho bydleni lze v CR v nejuziim vymezenf (V“{
4 uvedena definice Harloe) povaZovat najemni byty postavenc
odporou verejnych prostfedkil v rémei programd Mm}st:e-r.stva
+iniho rozvoje CR a Statiho fondu rozvoje bydleni urgené piijmo-
m'lirymezeflf/m skupindm obyvatel, dale tzv. podporovan? byty a by-
atizenich zviastniho urdeni (napf. v domech s pecovatelskou
bou}. o w
'Sniil,ni ceny bydieni pro socidlng slabsi vrstvy. qbyvaflest\i?. lze’
shnout mnoha tiiznymi zpdsoby uplatiiovanymi jak Pﬂdliorl’zem
: fi ] sivani. P¥i pofizeni 1ze sniZit cenu bydleni pro
. . B NV v 1. o P dleni, tak pfi jeho uzwam‘ C 13 o v s
tkr;llrlf remieh tek obvykle vySSi net v pripadé pisobent vl : gneéného uZivatele predevdim zvyhodnénym ﬁnancovan}m,vpfkiqum
' R - $iva gch cen za bydleni a pfispévku na
Nizka mobilita populace z obavy ze ztraty piistupu: dg s'ég‘ ani byt sz vyuZiva regulovany y
mentu ,.levného socidlniho bydleni po zméné bydlits, 5 dleniapoc. =~ , X cné zaloZeno
negativ;i nasledky na pracovni trh, miru nezame':sma:nos’tJ ZVyéeni’ prljﬁl}] S (;fﬁln:éﬂ’:%ﬁﬁgggggilzb:dresnymi s0-
hlubovéni regionalnich rozdilg a vy$§i statnich socialnich vvd puso‘t‘)em’ socid n1c .. ;Ii il P dosahnout ptiznivého pomérm
Urita mira vytésnéni soukromych investic (crowding. tnimi davkam,l, Jejichz cl embj?ﬂeni Tyto prispévky mohou byt
effect). Stit/obce investuji tam, kam by jinak mohl invest ezi prijmy domécnostl a cenou by .

4 C i andlng pil i il charakter
soukromy kapitdl (v této souvislosti je ziejm4 snaha zanoii oncipovany se statni nebo regllonalm P TObmsn’ o
kromy kgpi‘ré?dc\ v(jfstavby 2 prcvczc{'én:’ sjscié}niho byiggn,sce ddek, kter‘é fest ?1-1.1:14013-_!, al:? Jg(?;] e en?l:li}tf lif;ﬁ;;;%l nlfg;nct
to ve spoluprici s vefejnym sektorem), ' idomécm?.sti,uresp. Jepr ch hlzfvmm ?}.e;nl;eoiﬁlzroieﬁ_

Nebezpelf nizké efektivnosti (zacilenosti) podpory v de ent k pfjmiim doméacnosti na ,prijate

obdobi. Zejména pokud neni pravidelng kontrolovén piije
mécnosti (piipadné dal3i kritéria naroku na pfidéleni socid
bytu), hrozi nebezpedi, e v dlouhém obdobi se v tomto sek
koncentruji i pf{jmové siln&jsi domacnosti, které vyhody {fe_
mi rozpotty podporovaného bydleni vitbec nepottebuji,
Nebezpedi vytvoieni umalého nedostatkn bytit vyplyva
tecnosti, Ze ndjemné v sekioru socialniho bydleni je zpravidi
8i neZ ndjemné trzni, poptavka ma tudiz tendenci koncentro
pravé na segment ,.Jevngjitho™ sociglniho bydleni, coz mit
volavat faledny dojem bytového nedostatku (bytové nouze);
Nebezpedi vzniku &erného trhu se socislnimi byty. Jestl
rozdil mezi trznfm nijemnym a regulovanym ndjemnym v
ru socidlntho bydleni znaény je pro domécnosti, které dosdh

74 Transformace bytové politiky
v Ceské republice

Bytova politika stanula na potatku 90. let zcgla vnepf*iprgv?ne’l na alter-
fativu svého daldtho vivoje, cof bylo ovh'vneno ‘radikavl’m zmén?u
- politickych pomérti, Pfitom ve stejné situaci se DC'ltl I}aprlklad i sys-
ém socialniho zabezpedeni a presto zde byl relativng Qohot(zve V.):-
¥en transformaéni scénaf. Situace v bydleni b}(la v té dobe od.hs-
J Byla komplikovana zejména nevyjasnénymi kompetencemi ve

% Vedernik, 3. Obdan a irini ekonomika. Praha : Lidové naviny, 1998
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stéfe vykonne moci na centralni urovai a dlouhym procese
shody nad vytvofenim vy3ich tzemn& spravnich cetkii
oslaben neopomenutelny regionaln{ aspekt v oblast; bydlen
vani bytové politiky tak po cela 90. 1éta postupovalo velio
a jeji realizace byla de facto v podstaté rozdélena do dyoi
¢emz druhi neni stdle ukonéena. '
Zasadni zmény, zaméfené na odstrafiovani admin;
lového bytového systému a poloZeni zakiadi bytového sysig,
orientovaného, prob&hly predeviim v letech 1991 g3 199
dobi veetné nekolika nasledujicich let bylo charakteristicks
Jicim neoliberalnim p¥istupem. . z
Neoliberdlni pfistup k bytové politice vychazel z pojeti
ryze soukromeho statku — bydileni bylo povazovano za 8¢
zélezitost kazdého obtana. Uplatfiovani intervence staty éi"’o[):’
uspokojovani potfeby bydleni bylo zpochybfiovéno. Byla reals
opatfent snizujici roli statu v oblasti bydlen a plesouvajici z4
n(?st za ni na domdcnosti a dalsi subjekty, které na tuto rolina
byt piipraveny. Tento pristup byl uplatiovan zviss v prvni‘dh
transformace.

strativy

Do vlastnicivi obei byl pfevadén hluboce ZIrAtovy a mnohdy zde;
vastovany bytovy fond. Obce byly postaveny do role majitelta Sp.i‘év
cfi bytového fondu, pfidem? transfer majetku (bytového fondy
vlastnictvi obei nebyl provéizen odpovidajicim posilenim ob
o7podtl o prostfedly numé L jshe 4drihE 2 opravam. Zei
pocatku 90. let ptitom prostfedky vybrané na néjemném neposta
valy ani na b&ny provoz obecniho bytového fondu, Obee Hiehily
novou roli pfipraveny ani po strance administrativnj — bytové polis
byla ponechdna v podstatné mife v jejich kompeterci, co¥ nutns ved
lo k jeji znaéné rozt¥iétEnosti.

Vy3e uvedené skutednosti podnécovaly obee k privatizaci b
ho fondu. Néstrojem privatizace se staly predeviim obecni vy
které umoZitovaly prodivat celé domy do vlastnictvi pr
0sob, nejéastéji druzstev, tvorenych najemniky. Privatizatnf fenden
dle posilil zdkon o vlastnictvi bytd, umozijict prevod jednotlivy
byt do vlastnictvi obtand. Toto opatfeni nemélo systémovy chi
ter, nebot’ nebyl doteSen zpiisob spravy privatizovaného byt
fondu. Zakon spolu s pragmatickym piistupem obci ptivodil pro

1% Vecernik, J. Obcan a tréni ekonomika. Praha: Lidové noviny, 1998.
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mBZi nit

niz k nejzavaingj$im patii nedostatek finantnich pro-

.1 novych viastniky, co vytvati redlné nebezpedi v zanedbava-

by privatizovaného bytového

da:pﬁjatych 0

45t nabidky byti.

i

% transformadni kroky.

wo—

Obce mély samy rozhodnout, které
dlent svoji socidlni politiku.

ECI U‘[)Ea}. LAY L,

s

st & geografickou polohu obce.

-Zakon . 60/1564 Sb.

fondu.

privatizace bytového fondu se promitia i do druis.tevrriiho bXdle-
4maného na pocatku 90. let jako poziistatek mmu}e}}o rezimu.
patten{ byla zaméfena nikoli na odstranéni deforma—
- cenych do druZstev predlistopadovym reilmem,l ale na }1kv1da—
e stev vitbec. Snaha o privatizaci ¢o nejvétsi Casti bytového fon-
odrazila také v téméf Uplné likvidaci Vsekturu podniko:q’rf-h
- které tvotily ji# od dob meziviletného Ceskoslovenska dileZi-

stup statu ze sféry bydleni a vyraznd redukce prf)st'fedkﬁ Sméfu:
o ze statniho rozpoctu do oblasti bydleni (ze.Jmen'a po's:tu’pne
ondent tZv. komplexni bytové vystavby) se odrazily mimo jin¢ ve
_mém poklesu nove postavenych byti. ‘ '
ie uvedeny struény prehled chronologicky zachycuje vybranc

;'Byty ve vlastnictvi statu (pokud nebyly restituovany) byly bez-
atné pievedeny do majetku obei. na jejichz tzemi se nachézely.

byty si ponechaji trvale, a to mi-

iiné i proto, aby mohly jejich prostrednictvim realizovat v oblasti

yl zruSen dosavadni pridélovy systém hospodafeni s byty novs:li—

1éha zakoniku a obianského soudniho fédu a byl zrulen
sud platny zakon o hospoedafeni s byty a jeho provadée] pfedpisy.
‘K 1.7. 1992 byla provedena prvni deregulace néjemného.‘Na-
jemné z byt bylo upraveno vyhlaskou'®, ktera urfovala vy§1 najem-
ného u viech bytl a v niZ byly uvedeny pevné sazby za jeden {netr
veretni podlahové plochy bytu a za zakladnd provozni zatizeni b){—
které byly odstuptiované pedle Ctyf kategorii bez ohledu na veli-

-V roce 1993 byla schvalena vyhlaska ministerstva financi 0 na-

mném z byt a Ghradé za plnéni poskytovani s uZivanim b};tu, kti?-
t45 platnosti od 1, 1. 1994 zménila jednotnou vysi ndjemného a di-
rencovala jej podle velikosti obce. Zakiadni nijemné se kaz:dqn
iné zvysovalo, ale jeho podil na celkovych vydajich za bydleni (4.
ydajich za najemné, energil, vodné, stoéné a komunalni sluzby)
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se pHilis nezvygil. Divodem bylo jis zminéné
zace cen enmergii, kterd pfedstihla tempe d
a zmensila tak socidlng Gnosny prostor pro
vych deformaci v ndjemném.

, V tnoru 1993 byl schvdlen zékon o stavebnim $
stavebnihe  podporou, ktery umoznil vznik stavebnich Spofi o

: ] dil vznikly zvyienim me-
o _wenavku byla stanovena jako oz ik nim-

b pi;?emﬁm sjednanym na kalendaini mesm.m_7 0 gﬂspevku
11 2 ddvku vyplacel povefeny obecni ufad, v J,eh?Z obvodu
2;] pyt, ke kterému byl uplatiiovén narok na prispévek.

gkroekonomického hlediska byly naklady na vyplatu této

upfednos
erEgl!Ia_Ce
rychlejyi ndpg
Vanik Eas

ren 3 Uz . stei naklady souviseji s vyplatou této davky byly
poen s klienty jiz. v tomto roce. Zékon byl v dubnu 195?512\11112& celabﬁ?i}?ﬁéﬁi&ciﬁsobié vys§i, nieméng pozitivaé je nutno
s¢ stavebniho spofenf mohly hitastmit i pravnicke dsoby Ktes é_pod;)e e v praxi byl vytvaten etro) kiery umoiﬁ(z\jal
stanovenych podminek maji narok na zvyhodnény ﬁVér ala s ku ovim ’ro dinam poskytovat pen&zni socidlni & évl{qz K Shs-
rok na statni prispévek ke stavebnimu spofeni, na ngjz n;a ( })fgm snzaci vysokych nakladd souvisejicich s bydienim. o
podminek) nérok pouze fyzické osoby. Tato novela Otevfe}j - -komzi:chodné dévka bya v roce 1996 nahrazena davkou ’statm o
Seni idrzby bytového fondu bytovym druzstvim a jingm Drln o Pfd oty - piispévkem na by dleni,'®® ktery nebral v fivahu Prlsp::re :
S- ohledemn na nezastupitelnou tiohu stam pr GchrZI:i lm go'ﬁpdomécnosti ' bydleni na jejich celkovich vidajich, alye nabydleni
Sk”Pm OE?YVawiStVa, v souvislosti s nepkfznivymi Socidigy > ihe¥ af)vén 1ém domécnostem, které mély nizé pHjmy nez 1,3{ na-
spojenymi s vytvafenim bytového trhn a zahdjenou dereguly ) osgy;miho minima (pozd&ji 1,6). Tento ptispévek na }Z.)ydlff'}l b’yl
L ho, byla zavedena nové socidinf pen#ni davia — PFispévek ¢ £ Zwt;’ od 1. 1. 2007 zasadng novelizovédn v souvislosti s pfijetim
Pnfsipe:?k n4j fmrté pro ob&any bydlic! v najemnich bytech (2dkon & 31971 é[;jl;ozsékona ;) jemném a ipravé obéanského z akon iku“’"l.' Jep g‘
::jer:ln: P e vicu na hrubé njemné). Prispévek, Ktery byl vyplige svin domécnostem, jejichZ nakiady na bydleni ptesahuji 30 %

na 1994 do konce roku 1995, mél vytvofit uréitou jistoty bydles
jenmﬂ(y z hlediska ndjemného a plateb souvisejicich s b'ydl' ;
1 Pro pronajimatele z hlediska pjmi z néjemncho. Zakladnj pojé
Sfpgvku vychazelo z toho, e jde o uelovou statni davig s’ori‘fei
UCinmosti, ktera méla p¥jmové slabsim domacnostem ve vieg 'ng
nich bytech {obecnich, stitmich, v domech ve viastmicti frzighs
a v bytech ve vlastnictvi podnikd) ¢astedng kompenzovatyzt;/ygen
ho ndjemného a ndrist ndkladii spojenych s uzivanim bytu, kters
ce nemoh! svym chovanim ovlivnit, Za pifjmové slabsi '
povaZovaly ty domécnosti, jejich? Eisty penézni ptijem neptesah
voini minimum o 30 %. Doba poskytovani prispévku na hrubéna
b){la omezena na Sest mésictl (s vyjimkou domacnost! osob stardich
a mvalidnich ob&and), v dal$im obdobi musela domécnost prokdza
nedoslo ke zmeéné podminek pro priznani néroku na tento pispével
piispévek na hrubé ndjemné mél ndrok obéan: : ;
= ktery, mgl trvaly pobyt na tizemi nagi republiky,
- ktery, u¥ival na zakladg ndjemn{ smlouvy pouze jeden byt,
kter}'/, byl platcem ndjemného a tuto skutecnost prokazal

jehoz ptfiem spolu s p¥jmy osob s nim spoledné posuzovan
nepfesahl v pfedchozim kalendainim pololet! 1,3nasobek Zivo
ho minima domécnosti. -

0, v hl. m. Praze) ¢istych mésiénicl_l pEijmﬁ a souéasné 3’0 %VEE’?»S “/;
il m. Praze) gistych mésiénich pf’ijﬂ{:u domécpos;,tl 1’1631"ndvys.51bni1 :
tka normativoich nikladfl na bydlent. .Norfnatnvrm nal?la ylnial by -
{.-jsou stanoveny absolutnimi &astkami v vzakoqne, u né]emm_c y‘lt]li
w diferencovany podle velikosti (pOEtl;l clenU;) domac:i}osuia :fe.
<ini kateoorie obee. u druzstevnich byt a byui v osgbﬂxiu:ﬂn iis‘ ‘n‘:cé:
jsou diferencovany pouze podie _porétu’cv)sob. Prispévex 1;1?.1:,“{;6:2
wikovat viechny domacnosti sphiujici vyse' }1vedf:ne podmvm Y, ; c1
ledu na fo, jaky typ byt uzivaji (tzn.’ néjemni ’lzyt, E}ruzustgvméc_
astnf). Vyse prispévku je digerz?colvana podie vy3e ptijmu dom
<ti 1 podle vde nakladd na bydleni. ’ '
.St\i’lrgce 19;1 byl schvalen novy zékon vztahujici se k bytcfvenvlu tfhu, . ﬂaStZ;I::\l:i
to zékon o viastnictvi bytu'™ a prodeji bﬁu do vla:qmmtw’ oba:a:avu.‘1 o
¥ dubnu 1995 byly pfijaty novely péti zél::o:’u{, lftere umozni y
pankam se zvladmi licenci poskytovat hypetecnl uvery. K hypote-

Jeho vyie mohla £init mesitné nejvyie 200 K&, pokud Ryt u_“zi\f:ala jedn'c-x osoba; 260
K&, pokud byt uZivaly dvé osoby, 350 K&, pokud byt uivalo tFi nebo vige 0300,
Zikon €. 117/1995 Sh,, o stétni socialni podpofe. - »

Zdkon o jednostranuém zvy3ov ani najemného z b}(tu a 0 zméné zékona &, 40/1964
‘8., obtansky zdkonik, ve znéni pozdZjsich predpist & 107/2006 Sh.

Zaken &, 72/1994 Sh.
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kam pro feSeni bydlen{ obéant byla poskytovana trok o apot, kter¢ kazdorotné schvaluje Pos‘lanecké s’n'émov— Kor;:&:pjz
JT vySe se odvijela od primémé tdrokové sazby z n‘ovegv 'iho-ron o CR. Rozpodet Statniho fondp rozZvoje bydl.em je f(v)u- zlzk
uverd, od roku 2003 je nulové). Tento NAstroj bytg P ainet ch rozpotth Ceské republiky. Ukolem fondu je vytvatet, palitky
schvélené podobg viak v tomto obdobi r oy any

vat a Toziifovat finanZni prostredky uréené na podporu in-

macnosti s vy$3imi pfijmy. ; hydleni 2 pouzivat je v souladu se zékonem na podporu pie-
0. vatje:
- techto tiech smérech:

V druhé etapé transformace po roce [995 V}'fznamné'g - .

ni a technické predpoklady pro rozvoj bydleni 4 uspokJ _dpora vystavby bytd, z toho pfedeviim bytil ndjemnich,
vych potfeb ob&ant vytvately na svém tzemi 1éz sam'n-goj po dP oru oprav bytového fondu, z toho predeviim na podporu
ta a obce a to zejména vybérem pozemkd vhodnyeh ni P é)omﬁ vystavénych panelovou technologii,

technickou ptipravou tizemi, podporovanim nuing I:r pr_a:)’ dnoru vystavby technické infrastruktury v obeich, ’tedy na
a tvorbou pfedpokladi pro racionalni hospodaten a s ey '_p esﬁovfl ni pozemkil vhodnych pro budouci bytovou vystavbl.l.
tondu v obecnim viastnictvi a take VyuZivanim mo¥nost n; nenahrazuje investora a s&m neinvestuje. Jebo sm_yﬁlgn je
a opravovat bytovy fond prosttednictvim stitnich pmgram-n Fvat investory v jejich &innosti a stabilizovat investi¢ni pro-
bydlent. Vyznammnym posunem ve stitni podpofe bydlenj byl o ablasti bydieni. SFRB nieni zévisly na stétaim rozpottu
riznyeh typti dotagnich programi podporujicich vznik nm}éyl; _ " rezim hospodafeni umoziuje predem urdit OPJeffly vpmstredku
ni vnebo Udrzbu a modernizaci stavajiciho bytového fondy, ahonkrémi cile. Finantni prostiedky navic pfechazejt vidy do dal-
tacui programy vyhlasovalo, pfidélovalo a spravovalo do To onajendé.f*niho roku a nemusi byt ke konci roku vraceny do roz-

edlng oslovi) ¥

Dotacni
programy

vyhradné ministerstvo pro mistnj 10zvoj, do jeho¥ kompetene Tyto skutetnosti jsou skoro diileZitgsi neZ cell@vy objem pro-
§f zodpovédnost za tvorbu koncepce bytové politiky, G ' dich, kterymi Statni fond ozvoje bydleni disponuje é politi
Pokus . Prvni koncepéni dokument Zaméry a opatieni vlédy-v. Ke l,conci roku 2001 byla aktualizovina kencepce bytové Polhn'
0 konc:epcl bydleni byl pitjat viddou a poté schvélen Parfamentem R a ak, aby principidlng vy hazela diisledng z pojeti trhu. s byty 35}1_{0
bydleni 1997. Na jeho zakiadg doglo k postupnému roz$ifeni nékter;ih lmkn;rélné a prostorové diferencovaného triw (nikoliv } ak_o_nedltf’:—
rojil depomjicich a usmériujicich oblast bydleni a obvyklyc : hcovaného takzvaného narodniho trhu) a aby by’Tvovc’)u po‘h_tlku cl}a-
rapsiv(ych zemich. Zékiadnfm nedostatkem tohoto dokumenty: - jake vislednici a soucdst celkove hOSpofiafSl.(F ! ?,olltlk{vsiat‘u
lo piecenéni piisobeni samoregulacnich mechanizmii trh jejich jednotlivych segm entit, Drubdim, memel” & ekt

provazanost pijimanych legislativnich krok, a tim i sni¥en i koncepce bytové politiky bylo prohioubent socidlniho aspektu
nqaneantﬁWCh Opattent. Napinén! nedosly naptiklad nvrhy ytové politiky. Koncepce bytové politiky byta znovu aktualizovana

oI & podporujicich neziskové najemni bydleni. Naopak nové z . ce 2005, - . snos Deregulace

né nastroje, jako napf. bezfirotna statni pljcka do 200 tis, K& Vyse popisovany mechanizmus deregulace naJen}nevh(?, jehoz né'ef:, o~

spévky na sniZeni splatek v pocatetnim obdobi splacen{ hypot ¢m pévodng mélo byt dosaZeni mistné diferencovar‘le trZnd ro’vno- ]

lverd, se ukdzaly jako netginné, : mé Grovnd, s¢ na podatku noveho tisicileti zastavil. Cenove vy-
Statni fond V roce 2001 byl Ministerstvem pro mismi rozvoj CR (MMR 43ky ministerstva financi upravujici vysi najemného a plateb spoje-
i e S_tét“i oecbon e bydlent (SFRB), ktery je samostain yeh s uzivanim byt byly opakované Ustavnim soudem CR prohla—
e pravnickou osobou, Jako finanénf instiuce zajistuje provadéni ¢ny za protiustavni. Najemne zistalo od dervence 2002 prakticky na
branych opatfeni v rdmei staini bytove politiky. V tomto smérua {ejné arovni a% do konce roku 2006. Plivodn zamer deregulace na-
spolupracuje s MMR a dalsimi ustednimi organy stani sprévy. iemného, tj. prispét k odstrandai deformaci na trhu s b'yty, se:_nepOFla—
Jetek fondu je souddsti majetku statu. Fond hospodali na zdk o napinit. Urovett maximainiho &istého regulovaueiy najer’r}nehO’
- mo¥fiovala stavajicim najemnikim neefektivné v’yuzzv:j\t nay?mm
yty. Poptavka po ndjemnich bytech ze strany domacnosti, které ne-

Y.

7! Zikonem &. 211/2000 Sb,
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;1:1; eI:tiZEOSE thSrlEat, byt{g regllﬂovanffl"fl néjen:nym, sméfovaj onami, které musi ndjemnik zaplatit za prondjem bytu a dalif nakla-
Segme yil § rznim najemnym, které se v disledku regulac 4y souvisejici s bydlenim.
jemného vychylilo vyrazné nad svou rovnovaZnou firovefi, T d
hlat’iiny r'aéjemného vytvifely nerovné podminky v pf'istui)uy]:- : :
leni, maji negativni dopady zejména na miadé domécnosti, kter Viybrané programy statni podpory
maji dostatek finanénich prostfedki pro pofzeni vlastnick&';ho b v ORI
ni. Pfes pomé&mé vyrazny celkovy nartist drovné najemného vd ' bydlenl vCR
vala na trhu s ndjemnim bydlenim znaéna nerovnovdha mezI; I?ab‘
kouva poptévlfou, k‘Eeré byla dana zejména nepomérem mezi yp; PROGRAM PODPORY VYSTAVBY NAJEMNICH BYTU
2 udrz’ovanou Vm.zkou,urov,ni m'a.ximé}niho zékladnfho nijemného : A TECHNICKE INFRASTRUKTURY
akon sokym volng sjedndvanym ndjemnym v nové postavenych & uvols
onajemném  nych bytech (vEetné bytd s regulovanym ndjemnym, jejichz roo . program vznikl v roce 1995 se zémérem podpofit obce v pinéni jejich
matelé maji jinou moznost bydleni a naderno je pronajimapi‘ bk povinnosti, tzn. napoméhat feseni naléhavjch bytovjch probiémi
bylo uvedeno vyse, v roce 2006 byl ptijat novy zakon o najer jejich oband formou zvydeni nabidky relativnd dostupnych néjem-
a uprave ob¢anského zakoniku, jehoZ prostfednictvim bylo stann nich bytdl. Pavodni predstavy vychizely z predpokladd, Ze pfi pofizo-
no pétileté deregulagni obdobi, béhem kterého by ro¢ni ndjm (1)11 vaci cené malometrazniho bytu ve vy§i 640 tis. KC a 50% vyii stat
ly postupn& dosahnout vy3e 3 % prim&mé trni ceny bytu vy p - dotace budou obce stavt byty pro mladé rodiny i star$i domécnosti
lokalité (v urCitych atraktivnich lokalitich méné neZ vyse u§e?iné a soudasné si vytvol nezbytnou zasobu bytii pro utitele, lékate, poli-
nych 5 %). o cisty apod.

Shrneme-1i, lze tici, e ekonomicks a socialn{ transformace. o Neptedpokladalo se, ze program by mohl bt vyuzit k podpofe
hajici od po&atku 90. let ve sféfe bydlenf spodivala pfedevs“;img B podnikatelskych subjektt, protoZe ty mély moZnost stanovovat
chodu od administrativné-ptidélového bytového systému k apIipr smluvni, volné najemné v nové postavenych bytech bez statn{ podpo-
!:rinich principil v oblasti bydleni, v omezeni piimych aktivit stity Z(.’- ~ 1v. Podnikatelské subjekty byly podle tehdejsich predstav dostatecnd
Jigiia v Oblast vysiaviy a provoiu byiového fondu, decentralizaei stimulovany poptévkou po bytech. |
v oblasti vlastnictvi a spravy bytd. Jednim z krokdl v tomto smérubv. Z4sady programu byly rdmcové zvefejiiovany od podatku roku
lo posileni vyznamu postaveni obei v bytové oblasti, doprovazené r 1995 véetnd hlavnich podminek ve sd&fovacich prostfedcich a na
stituénimi a transformaénimi procesy podporujicimi vyznam soukr konzultatnich dnech pofadanych ministerstvem hospodafstvi v ramci

mého sektoru, zejména v otdzce financovéai a viastnictvi bytovéhe metodické pomoci obcim. Pro vybér Zadateld byla jmenovana pra-
fondu, o covni skupina ze zistupch ministerstva hospodafstvi, ministerstva fi-

Cile transformace nejsou dodnes naplnény a cesta k jejich sk nanci a Svazu mést a obei. Stanoveny limit stétni podpory €inil maxi-
teénéni je dlouhodobou zaleZitosti, kter je dosud poznamenand i z méalng 320 tis. K&/byt pro vystavbu nédjemnich bytd a 50 tis./K& na

vaznymi nedostatky. Strutné fefeno, jednd se vieobecné o zdroje | budouci byt pro vystavbu technicke infrastruktuy.
nancovéni bydleni, zanedbanost stavajiciho bytového fondu, zvIadts V roce 1996 byl program modifikovén. Podstatnou Zménou byla

pak jeho vyznamného podilu tvofeného panelovymi domy, nedos mo#nost vstupu soukromého investora do systému financovani
te¢nou Gdrzbu, modernizaci a rekonstrukci bytd a bytovy,ch dor vystavby. Podpora vystavby néjemnich byti byla pro rok 1996 rozgi-

Nejobtizngjsi jsou problémy jednak v ziskani finanéns dostupné fena o moznost rekonstruovat pro tyto Gi€ely stavajici prizdny, dlou-

bydleni pro nové domacnosti, jednak ve vieobecné finanéni dostu

nosti bydleni, kierd se obvykle posuzvje podle poméru mezi piijmy P - L . . RNTTTR

domacnosti a cenami na trhu s byty bud’ pofi o ! Vyvaj a aktudlni vefejné vydaje na jednotlivé typy programu jsou k dispozici na 1n-
porizovacimi ¢cenami, ne ternetovych strankdch Ministerstva mistniho rozvoje CR (www.mmy.cz).

Statni
podpora
vystavby
najemnich
byt
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hodobg neobyvany zchatraly dim. Podpora vystavby technickg ;
struktury byla v tomto obdobi zacilena vyhradné na prizdng g
nezainvestované stavebni pozemky pro bytovou vystavhy viech:
rem, véetné soukromé, o
V roce 1997 tento program pokradoval za uptesningch | 5
nek. Podpora vystavby novych ndjemnich bytii v roce 1997 2l
vala novostavby, plidni vestavby, pidni nastavhy a rekonstrukg
bytovych prostor nta byty a umoZiovala rekonstruovat Pro tyto
stivajici prazdny, minimalné 5 let neuZivany bytovy prostor, Std
podpora mohla Einit maximéing 50 % investidnich nakladd y jedr
livych akei. V ndsledujicim roce se vyge podpory, v porovnan; s ;
nulymi lety, nezménila, nové viak v jeho rémei mohly byt ke
specifické potfeby obce, jako napfiklad ubytovani romskych
a rekonstrukce objektl po sovétské armads v izemi byvalych voje
skych tjezdi. _
Uskalim tohoto programu podpory ndjemniho bydleni byla g
tefnost, Ze pro jeho tealizaci nebyl presné vymezen plodny stan
dotovanych bytil, tak¥e v nékterych piipadech byly stavény i3
standardni 4 aZ 5 pokojové byty v¥emé drahého vybaveni, Primg
celkové plochy bytii postavenych se stami dotacl se pohybovaly:
27 m® u bytl typu 1+1 a% po velké byty 4+1 kolem 130 m? zejme
v plidnich vestavbach. Program nevymezoval ani maximaln{ nakl
na | m? podlahové plochy.
Vzhledem k tomn, 7e ohce #asto nemaii dostatek zdroill, sdruy
valy pii financovéni vystavby finanéni prostfedky ze statni dotac
z rozpoctu obei a ze soukromého sektorn, a to jak od pravnickych, t
od fyzickych osob. Zejména mensi mésta uvadéla, Ze bez participace
budoucich najemniki a dodavatelskych firem by se novd vystavba
realizovala jen velmi obting. Na druhou stranu zv14§ts v malych o
cich, ale i ve strukturaing postiZenych okresech dochazelo k tomu,;
vzhledem k situaci na mistnim trhu a vzhledem k pfijmové drov
obyvatelstva ziistavaly n&kdy nové postavené byty prézdné nebo b
Iy obsazovény jen s obtiZemi. Pravé na financovani t&chto akei vét
nou icelove participovaly stavebni firmy. :
Takové byty zvétsi éasti nejsou ndjemni v pravém slova smys]
protoze spoluinvestory se stavala druZstva vytvofena z najemniki.
Na ziklad€ smlouvy o smlouvé budouci se budou po dvaceti letech
tzv. ndjemniho bydleni byty prevadét do vlastnictvi. Vybirané najer
n¢ ztraci svou ekonomickou podstatu, protoze se Sasto Jedna o splat-

ady
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-qvern. Vyskytuji se i pfipady, kdy takto ziskanii byt-}{jsou dale pro-
. nany, nebot majitelé viastng tyto byty nepotrefbup. Z uvede?vehor
ajm'l a ’ie at je zfejmé, Ze tato forma podpory pfispivala ke zvy ser’u
’piyvn{,)vé stavénych bytd, nebyla ale potfebrym zpusobem zaci-
Oé:i na podporu téch domicnosti, které pomoc statu skutecne
.Otg;,:gl\'floiily statni dotaci v mnoha piipadech dov\’f)’(s:{avby bvy-’
- s kterymi jiz nemohou volné dispovnqvat., Za ptimé ﬂnasc?l
,d ory oblanil postavily Zejména druzstev’m byty, rvnkohv viy
.z vplastnictvi obci ve smyslu zdkond o staiatnu? rozpoctu%. OECZ se
sk staly men§inovymi spnluvlastn?l’g_\i opjektu, V? kteryczih u oc:ilf
wiizné zabezpetovat sviyj rozhodujici vl}v. K{odklonu ob puvkd

o zam&ru prispél jeho stfet s redlnou situaci na trhu s y;y,‘ Y
w1 bytovy fond neetfektivnd vyuzivan, rostly (v:eny ve s'tave nictvi
_3’5 tHm séuvisejic{ skutenosti, Ze 01003 ne.:mely na vysta‘v;outi.u.)i;
ych bytll dostatetné vlasini ﬁnanémnzdro'gel. V této souv‘;s osV :) 31 °
teba si uvédomit t dal3i skutetnost pusol?lm na odklon o Ru %
afho zdméru, totiZ Ze disponovat s bytem jeze strany Prqn% 1m3fe—
¢ (obce) v soutasnych podminkéch, p’raktlck_){ Bemozné. z;a e
nim smlouvy na dobu neurditou ztract pro‘najlmaltelﬂmozr’m; a
ponovat s bytem, pokud v ném néjemce b’)(dh a plati ndjemné. Vz te,
dem k zékonnému ndroku na pfechod najmu pak v najemnim vzta

" pu mohou pokradovat i osoby, které s nijemcem Zily ve spoledné

Vzhledem k vySe uvedenym skute€nostem byl Program }')odp?ry'
vystavby najemnich bytd od roku 2003 modifikovan. Hlavm'zmeny
byly tyto: obce nemohou sdruZovat finanéni prostiedky na vystavbu

" se soukromymii investory (fyzickymi osobam’i), byty pows't.avem?
* s podporou tohoto programu mohou byt alokovany pouze piijmove

vymezenym skupinim domécnost, najemni charakiter l?yd}enl 3112 a}i:e—
nf éasové limitovéan a 80 % bytd v bytovém domg nesmi mit podiaho-
vou plochu vét§i nez 80 m’.

1752 PROGRAM PODPORY VYSTAVBY DOMU § PECOVATELSKOU
SLUZBOU

. Tato forma podpory byla uplatfiovana jiz od roku 1991, a to prostied-

nictvim Ministerstva financi a od roku 1998 Ministerstvz,ivprf) mlstvr.u
rozvoj. Zamérem byla podpora vystavby domu se zvla$tnim rezi-

Podpora
vystavby
domil

s pecovatel-
skou
sluzbou
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mem, cilovou skupinou byli diichodei a zdravotng pc)stiieni”'é _vyguji objem prostfedkd, které jsou na t<_3nto prograt?l k disgozici. Je
domy musi byt vyuZiviny nejméné po dobu 20 let k bydlen; Oso" (0 ddno zejména velikostt dot'ace, kterdje v porovpail’i s vy&i dotace
sniZenou sobéstatnosti, tedy téch, ktefi potfebuji pomoc v oblasg; poskytovanou na vystavbu ndjemnich by‘fﬁ a technicke uflfrast’ruktury
méci péle nebo pomoc pfi zajistovani péée o domacnost, Objek ¢34, Ostaing tento program dequruje, ze‘kromefﬂ?,vmho c:ﬂe,vkte:
dy musi slouZit k socidlnfm ideliim a nesmi byt pfeveden na rjm je vytvofit podminky pro kvalitni a 0dpov1d51_]1c1 bydleni obcaqu
ho vlastnika. Od roku 2000 je program financovan také z pros't'rje - snizenou sobéstatnosti, zejméng ob¢anll v duchodovém_ vEku, je
Statniho fondu rozvoje bydieni. Stavajici systém kritérif POUFH; sledovan i dal3icil, ato nepfimo piispét k uvoliiovani stivajiciho by-
pii vybéru Zadosti obei o dotace je relativng objektivni, nebot 24 ového fondu pro mladé rodiny. o _
diiuje vybavenost okresti rezidenénimi zaffzenimi pro senio v disledku toho jsou obce Casto pti podévani zadosti prvotné ve-
snadiluje vyuZiti intervenci. o eny nikoli snahou priméarné zajistit distojné bydleni pro obcany,
o se bez pomoci skute¢né neobejdou, ale snahou fesit napéti na
istnim tthu s byty. Obce si tak prostiednictvim této dotace fedf b&z-
ce nestaci podle vyjadeni valné vétSiny peislusnych organg vefe ¥ bytovy problém, stavi by‘q‘f v c_llo‘mech s pe-éovate_:ls‘l.couv sluibovu
spravy na pokryti investi¢nich nakladi na vystavbu domd s pedov vysokou statni dotaci a prongj imaj {je starym 1’1.dem, Jej ichZ uvolné-
skou sluzbou. Potfebné finantni zdroje jsou dopliiovény nejas né byty mohou pronajimat pifpadné i za trzni najemne. ‘ .
zobecnich a m¥stskych rozpodt a z bankovnich Gvért. Toto sdruse Do domil s petovatelskou sluzbou se tak éastlo dostavaji se_n19f1,
ni prostfedk je problematické predeviim pro malé obce, které zisk; kterym by mohly byt efektivng) i poskytovany socidlni shuzby v jejich
vaji dodateéné finanéni zdroje jen obtiZné. Podil obce na viastnic Jastnich bytech za podminky, Ze tyto byty budou upraveny tak, aby
dom s pecovatelskou sluzbou je ve vetsing ptpadii stoprocentni ymoZfiovaly socidlni a zdravotni sluzby poskytovat. Uprava téf:hto
o Uhrada za bydleni v domech s pedovatelskou sluzbou je stanoy ytli by byla finantng podstatn& méné narotnd nez vystavba nove by-
Vecnvev na vyhlaskou ministerstva financf (zakon &. 176/1993 Sb.) O VYE Ve ové jednotky v domé s pelovatelskou sluzbou. Zdsadnim problé-
Hsmermo- né usmérhiovaného najemného, jehoz vyse nesmi pesdhnout trojn mem, ktery zvy3uje poptévku po domech s peCovatelskou sluzbou, je
“"Ef'l‘e ' sobek regulovaného ngjemného. Uhrada za bydleni v domech s ey neuvéfiteln® dlouho ptipravovana reforma socidlnich sluzeb véetné
najemne VaLCISKOi SILADOU EPOKIY v 42 1ra vYjimky, veSkeré nakiady spojen el zphsobu jejich financovani. Ta mimo jiné ma pfinést prioritn%
s provozem objektu, a tak provoz zafizend dotuje ztizovatel, Ve vy ozvoj téch forem socidlnich sluZeb, které umozni zabezpetit peci
Uhrady za bydleni v domech s pegovatelskou sluzbou jsou oviem e o staré a zdravotnd postizené osoby v jejich vlasti domacnosti.
ké mistnf rozdily. _ 7 uvedenych hledisek tento program neni piné efektivnf, neod-
Hlavnim faktorem, ktery zvy3uje poptavku po bydleni v dom povida sou¢asnym zahrani¢nim trenddm v této oblasti. Na jedqé stra-
s pecovatelskou sluzbou, je dokdzana piima iméra mezi vybavem 1% je ptili¥ uzce vymezeny jen pro malou ast p?edevéim seniort se
lokality pfislusnym zafizenim a podtem neuspokojenych Zadosti; snizenou sobéstatnosti, na druhé strané umoziuje fesit pomoci .stét-
lépe je lokalita vybavena takovymi objekty, tim v&t§i podet ob&anti m hich dotaci problémy obci s byty obecné. Zdjem o dotaci je tak dikto-
zijem v nich bydlet. Timto mechanizmem, posilovanym situa; van spi$e poptavkou nez skutegnou potiebou. Tato skute¢nost potvr-
mistnim trhu s byty a regulovanou cenou bydleni v domech s pedo zuje nutnost presnéjitho zacileni dotaci.
telskou sluzbou, vzniké trvald poptavka, kierou nelze zcela saturoy ' . . .
Stévajici program podpory vystavby domii s pedovatelskou s 1753  PROGRAMY PODPORY VSECH TYPU BYDLENI
bou je pro obce zadouct, proto evidované Zéddosti mnohonésnbné_l Foptévkové orientovanym néstrojem stitni podpory bydleni jsou
7 Jednalo 56 o vist o ] - o :dl(l)uhoc.lobé avéry zaj‘iéténé nemovitrostm'i, u})lafhiujici. se PFeﬁlev%im_
‘vyslavbu malometraZnich byt (do 50 m?), vy$e dotace Einila a2 750 pfi pofizovéni vlastnického bydleni fyzickymi, ale i pravnickymi
na bytovou jednotku. B

Sdruzovani
prostredky
financovani

Obce v maximilni mife vyuZivaly homi hranici poskytované ;
ticni dotace. Diivodem byla skutednost, Ze stavajici vise aéelove d

Problema-
ticka
efektivnost
programu
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. Nemovitosti piedstavuji jednu z nejlevalitngjsich zéruvk,, maji
t1: s stabilni hodnotu, kterd umoZiiuje poskytovat hypvc’)te,cn{ ave-
- dobi. Urokova sazba z hypotecniho dvéru se rlc‘h trZnimi
'd‘-ﬁ‘fh‘; ieji vyde se nedd uréit dopredu. Tim se situace 1isf od sta-
%‘;:ﬁu})/ spotent, kde je Grokova sazba znama doptedu a pevna po ce-
e z r
udo'?ufsf)]c‘:iggg;a se obecné vztahuje ke kaZdému hyp(')t.ec‘:nimu
o 1I<1ter§r je pouZit na financovani vzniku nov§ byt(!ve Jednczlt-—
e znamené vystavbu rodinného domku, koupi nove’ho bytu do
d'nl(;(})m roku po kolaudaci nebo rekonstrukci n’ebyt’ovyc(}ilrlpr?:é:
bytove. Podpora plivodné spotivala YB vryplacer,n rozvldut ezl
SJatkami fivéru pti bézné urokové sazbé a uro}coxie sazbe, o ?( o
! ¢la dvé formy: jednou byl piispévek fyzwkym‘ osobam’, v.e
. 2emrovédéji bytovou vystavbu v ramel své podg;ka’tglskf: ¢in-
:stipa druhou byla dotace, kierou mohly ziskrat fyzlc%ce i prfcwmcl—
- by, jez provadély bytovou vystavbu v rdmci sve po’dr’nkate -
Eéogi{:m(;sti. Statni piispévek byl pro prvni Eok pboskytovam v roce
906 stanoven ve vysi 4 procenmicyvb{)(%u, lhll'.'Ea by]a’;v)ote{ pgg-
louzena i na rok 1997, v roce 1598 jiz mélo dojit kglsql_zii ::Zﬁ—
ory na 3 procentni body, vlada véa.k nz}k‘ont?c rozho, ba J[mdgm o
talo se u 4 %. Statni podpora méla i své limity, ktf:fe Y ystaVi)tr 5
sickymi podminkami na trhu, za kterych bylo moZno po
inny di o byt S
dlnﬁei?ﬁa?;bforrﬁu statni finanéni podgor;i Pygotﬂelcnjlﬂnc);::firfﬂvi
i patfi roku 1997 stdtni navratny prispeveés na Lastecnon
ﬁhra?ilji;?ny a uroku hypotedniho dvéru u tzv. h?/pc,)tecr(;woh U\l;elil;
s narastajici vy3i splatek.”™ VySe tohoto dru‘hu stétni pob]g ;yd (?bé
zavisla na vysi hypotetniho ﬁvéru’, .]61}0 urolfove’ s&zé e:éni Jobe
splatnosti a déle na dobé jeho vyplaceni a sp%acem. sf m ‘f)énj
stitniho navratného ptispévku mohla v prvnim ’rocie.pg u e
smlouvy o jeho poskytnuti pfedstavovat’ vmaxnn’avlnfa kjle r}ulat 9y
mésidni splatky hypotetnfho Gvérn. Vyse mésw’n{c' lz'ygzak I;by
spevku se v dal3ich letech snifovala o k?nstavmmll ast 1u Smiwnj
po uptynuti doby jeho vyplaceni byla pir}e vyceggana cela !
stka. Jakmile skondilo vyplaceni pfisl?evkui piijemee mus e
m¥itd zadit s jeho splacenim. VySe splatek pn-tom poitupng {'Zkou
tak, aby celkovy piispévek byl splacen za stejnou dobu, po j

osobami. V CR jsou hypoteéni uvéry poskytovany od Et.)ku

Jsou uplatfiovany pfedevsim pii pofizovani viastnické formy by

fyzickymi osobami, protoZe to jsou tiviry dlouhodobé a mugi i

Jistény nemovitosti. Podpora hypote¢niho Gvérovang sleduje

dostupnosti dlouhodobych véra poskytovanych komerénimj i

mi soukromym stavebnikiim, domacnostem a posileni nabidky g

hodobych finan&nich prostfedki na vystavbu domi a bytq,
Tato podpora méla do roku 2004 nékolik forem:

— osvobozeni Grokovych vinosi z hypote¢nich zastavnich is
dané z pjmu je zaméfeno na posileni akumulace zdrojii hyp
nimi bankami,

— Ghrada &asti troku hypoteénfho avén,

— moZnost sniZeni zdkladu pro vypotet dané z pEimu fyzjc
osob o dast splacenych virokd,

— statni ndvratny pifspévek na ¢astednou ithradu Jistiny a firoky
potecniho tvéru umoZiujici vyuzit narfistajict V¥Si splatek. -
Novy zikon ¢ dluhopisech (&. 190/2004 Sb.), ktery va

v platnost 1. 5. 2004, definoval nove hypoteéni Gvér jako UveEr, jehy

splaceni vietné pEisluSenstvi je zajidténo zastavnim pravem k ném

vitosti i rozestavéné. Zastavend nemovitost se musi nachazet ng i

mi CR, ¢lenského statu Evropské unie nebo jiného stétu, tvoric

Evropsky hospodaisky prostor. Diive bylo mozné hypotetni vy

poskytovat pouze na investice do nemovitosti na tzemi CR,na e

vystavbu ¢i pofizeni, a zajistit jeho splaceni zastavnim Drivem

movitosti. Vy3e poskytnutého dvery nesméla pievyiit 70 % hod
zastavy. Nyn{ jiZ tato podminka zdkonem dana neni a hypotetni
ry jsou nyni viechny wivéry zaji$téné nemovitosti. Vyhodou
klienty je to, Ze tyto Gvéry maji lepsi parametry, neZ jaké maji spotf
bitelské tvéry. Nové znéni zakona umoinilo jednu zésadni zmgn
kterou je moZnost poskytovani hypotednich Gvari také na 2aji§te
potieb bydleni, které nebylo mo#no financovat klasickym hypo
nim veérem — na koupi druzstevniho bytu, sloveni ¢lenského podil:
do bytového drustva, zaplaceni odstupného dosavadnlmu u¥ivate
druzstevniho bytu nebo zaplaceni odstupného uvedensho v darova
smlouvé k nemovitosti, rekonstrukei bytu v majetku obce nebo
stva s cilem ziskani uZfvactho préva k bytu apod. :
Prostfednikem pro vyplaceni statni podpory je hypotedni bank
kterd poskytuje klientovi tivér. Hypotetni tvéry maji relativng i
trogeni oproti klasickym Gvériim, coz vyplyva z jejich nizké rizik

™ \ladni nafizeni & 149/1997 Sh.
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byl Eerpan. Tato forma pfispé - o
pfispévku viak nebyla & .
a byla v roce 2004 zrugena.'™ via casta moe vyyy;

T

Do 24 2002 bylo mo#no Eerpat statn{ pHispsvek ;e o
nor;:ﬁ bytové jednotky. Dne 1. 9, 2002 nab 'Il)c) ﬁ%?zli};sjt?n n“ﬂ""
dy 0 podminkach poskytovani pifspévka k hypoteg iy
osobam mlad$im 36 let na star§i nemovitost. Vyse ﬁlc'nlim: .
s ?oskytuje od | do 4 procentnich bodit v zavislosti pa .
81 irokovych sazeb, za které se poskytly nové qve
rou v pfedeSlém kalendainim roce. Ve

“’V}’fée sdtétni podpory k trokim z hypoteénich tvér se b B
viji od primémé vyse trokovych sazeb, za kieré se oso o
uvery se stétni podporou v predeslém kalenda¥nim ropce k%ﬂ
2001 byla statni podpora ve vy&i 4 procentnich bodi, od ] l2 %
31 l.' 2002 to byly jiZ 2 procentni body, v nésleduj,icim. 200
centni bod a od 1. 2. 2003 je statnf podpora'” nulova o

Shmf:lrne-li, lze konstatovat, ze pfinos hypote(“:nih.o Uvérovan

b{d z pofdtku od jejich novodobého zavedeni prilis zfetelny 0}‘1{“

ditvodem byla nizka dostupnost hypoték pro stfedni pfijm)gv 'l_a

ny obyvat-elstva. V tehdejsi dobt neustéle rostly ceny staveh o :
cl ’a {Ilaterlé[ﬁ, a tedy i cena nemovitosti, Take vysoké 1’1r0ko]\lzl'chp
branily razantngjsimu rozjezdu hypotetniho Gvérovani, V r. "
d'ostglo hypote¢ni bankovnictvi novy impulz — rozéiﬁia seoee.“
zmkanf hypoteéniho tivéru se stitni podporou také na rozesta\rfrlmf
tvy, rf:)dmné domky a novela zdkona o danich z p¥{ima umosnil 5
et Lerlfl’.ul z hypote¥nich tvéri od datiového zakladu, o

’ Dalsim nastrojem podpory pofizeni, modernizace a (drsh b . dl
ni bvlo vzav’edeni stavebniho spofeni v roce 1993. Stavebniys yi‘
je uzav’ren){ systém, ktery vytvifi finanéni zdroje pro poskvfév?
uce}lqv;,:ch }lvérﬁ. Mezi vklady a Gvéry je pfima souvislost: k ¢ osk
nuti }J,VEI:LE Je potieba, aby v systému stavebniho spoteni b3'zlo sa' é
no vice ucastnikil, nebot' ti, kteff zatim pouze spo vytvafejt 713_ :
pro poskvyto’véni vyhodnych fdvér. Pokud se spokoj,t’ pouze s v}ho"
flym sporenim a nepozaduji avér, pedstavuji tzv. pi4telské klien
ktﬁfl‘l Jsou nezbytni pro bezporuchové fungovéni tohoto systé l
Statni podpora udrfuje tento systém v pohybu a umoziiuje pos

st

'™ Vladni nafizeni & 33/2004 Sb,
17 ¢, 249/2002 Sb,
1" Podle natizeni viddy & 244/1995 Sb.
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scastnikim stavebniho spofeni vyhodné Gvéry s nizkou troko-

- qazbou, kterd se zpravidla fadu let neméni. Stavebni spofeni

R napinilo otekdvany efekt a stalo se vyznamnym néstrojem fi-
dncovéﬂf tvorby a rekonstrukce bytového fc?ndu.
Ackoliv s€ stavebni spofeni obecnd jevi jako vyhodne zhodnoce-
spor, je toto ovliviiovano vyvojem v-oblasti bankovnvictvi, finan-
o a kapitalové trhu. V dobg, kdy stavebni spofeni v CR zainalo,
mnoha smérech odlignd situace od soudasné. Rozdil byl piede-
im ve vy3i urokd vypacenych bankami, nebot’ v té dobé se uroky
* nich a dvouletych terminovanych vklad u bank pohybovaly
smezi 12 a2 15 %. Za této situace primérné tiroceni vkladil (stat-
j podpora + {irok) ze stavebniho spofeni ve vyii 12,5 a2 13,5 % (v
cislosti na 3% nebo 4% trokove sazb® vklad() bylo porovnatelné
oienim terminovanych vikladd. V pritbéhu roku 1996 se Groky
terminovanych vkladi pohybovaly kolem 10 %, ale drokova mira
vkladi ve stavebnim spofeni zhistala nezmindna. V soudasné dobé
vyse arokove miry z vkladii pohybuje ve vysi okolo 2 %. Tato sku-
eenost ini stavebni spofeni z hlediska vkladateli pfitazlivé. Toto za-
ktivnéni stavebniho spofeni spolu s tim, 7e sthle vEt§i polet obdantt
iuvadomuje, Ze FeSeni bytové situace je stile vice podminénao ak-
{vnim pFistupem jednotlivee & rodiny, a Ze tedy k fedeni svych by-
ovych potfeb musi pouzit predeviim své vlastn{ finantni zdroje, se
drazilo v pomémé znaéném néristu uzavfenych smluv o stavebnim
pei‘em' .
. Cely systém stavebniho spofeni je legislativng upraven v Zakone
stavebnim spoteni a statnf podpoie stavebniho spofeni &. 96/1993
b., ktery byl novelizovén zakonem . 83/1995 Sh. Jeho posledni no-
welizace nabyla uGinnosti dne 1. 1. 2004. Podpora je poskytovana for-
mou roénich zaloh ze statniho rozpoéiu. Tato zdloha ¢inila donedav-
4725 % z roéni naspofené &astky, maximalng viak z Castky 18 000
K&, tedy 4 500 K& Nyni se v ramci Gspornych opatfeni vefejnych fi-
nanci podpora sniZila na 15 % 2 rotni naspofené Castky, naopak ma-
vimalni &astka, ze které je mozno statni podporu vypotitat, vzrostla
na 20 000 K&, Celkem je tedy mo¥né ziskat maximalné 3 000 Ké.
[ pres toto opatfeni je stavebni spofeni co do zhodnoceni uspor tou
nejvyhodngjii variantou na trhu.

Do 31. 12. 2003 bylo mozno ziskat statni podporu jen na jednu

smlouva o stavebnim spofeni. Novela zikona umoznila od 1.1.2004
nirokovat statni podporu na vice smluv uzavienych jednou fyzickou
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10{20:;1116;3;&55 stn:;nz?e gdzniﬁlt néé{ollklk smluv o stavebnim spoge, pdobi zaplaceny. Prostfedky z Uvéra vak nesmi byt pouzity na by-
e ditt stgm lp 0{:113. elkem je vsalf mozn}i 23 jedes Lou vystavbu, idrzbu, zrr}énq stavby byTOVt?ho ‘(.iO{nu nebo byt:u ve
podpora Stét déva stami podpor ilfrémp(')r‘l'l Ef"f‘malne ve vi3i 3000 g - jastnictvi provédénou v rimed podnikatelske a jiné samostatné vy-
stavebnibo 2 po Sesti letech VS’h(I))dného . »J ej}t.: Z usPoryv s ‘t')yc%lemm ne Jeletné éinnost} nebf) pro udely prondjmu. ' ’ )
spofeni ty na Tibovolny iel, Jenze quefil d] ,slfu \ice‘me sr.atmupodpory P Y této souvislosti je tfep.a r:espektovaF vymezen} bytm,/ych potfeb
o ofitelnn dostatek d 1 prave .1 y tf:l}lt? }chentum M4a stay, dle zakona o danich z .pflrlmu, protoZe je na rozdil od zakona o sta-
p T qu atek z roji na poskytovani fivérd ze stavebnihg Spt ;pnim spofeni vymezuje jinak. Bytovymi potiebami pro dafiové
nf tele: kter} je pm}iivaji na feferd svych bytovych potieb. Rozhg, a ey sé rozumi
zoss Il;;fﬁ)ﬁué;j: Sdn?sliozeélgﬁ f?asttllcu vybere’ pfed zdkonem starg “. vystavba bytove‘ého domu, redinného domuy, bytu podlelzvgéémiho
nebude (irok b Sest let), Sfétm POdporﬁ My vyplace _ praviho predpisu nebo zména stavby (poplatnik musi byt viast-
iy (Uro y ze stétni podporyvselﬂ.lu vSak ponechaji). : nikem 2 po nabyti pravni moci kolaudaéniho rozhodnuti musi to-
ik j: ;}:;g;;lh;;éa";;fm spofent je moznost Ee’rp:j’m:’ tivéru, (¢ to uivat ke svému trvalému bydleni nebo bydlenf manzela, svych
Urokové Kovi sazba 2 5:! vérs nesan? VyS()kg'm ur(?kem z Ovéru, protoze © potomki, roditd nebo prarodica), '
sazhy o vice neZ 3 procentni bl:c: P;evlfu gvat’ E;okovou fa?blf z viklady - koupt pozem-ku, pokud na ném bu’deE posta\’fena vyse uvedveuzi
inky pfidSlent Gvéry, jako ?; m(') : ’?l‘? : ient spinéné He}c{eré' : stavba s v}ruiltim ivérn na ﬁnancovafn bytovychﬂpotfeb, za pred-
dované vie hodnott » JAXO J& Mmimainl 2_‘L1_S'fﬁlt’€ki al,e nedosdhl po pokladu, Ze na pozemku bude tato vystavba zahdjena do 4 let od
o YYD oticiho Eisla. pfipadné miniméalni délky spofen, m okamziku uzavieni dvérové smlouvy a koupé pozemku (poplat-
ze Zvl‘Skat prelﬁen?vagi aveér. Pieklenovacim tvérem vychéz staveby " pik musi byt viastnikem),
(S:I;!f;iielﬁyﬂ\(rstrlc them ucasmfkmn kt?ﬁ je§tf" Eemaji Tlél-‘Ok’ na piddls koupé bytového domu, rodinného domu viéetns rozestavené stav-
© tastky a P“tf)m pottebuji urychleng fesit své bytové poteby, N; by téchto dom nebo bytu nebo bytu podle zvlasmiho pravnino
;OZdﬂ' 051 rafine!lo uvém na néj neni prévni nirok. Urokov4 sazba ' predpisu (poplatnik musi byt vlastnikem),
ngg 3::;; liﬁap;CfZI(()lI;ﬁZEE é)e;écf’;’yéﬁ - Pk}t’m}e SI‘JOTﬁteh}éuz'a to, splaceni élenského“ \fkladu nt,abo vklardu’p{éw?ické”osobé jejim
Kterd e miniméing ut cexacl dobu na prldélen} Cﬂoj’e 1castky glenem nebo spoleCnikem za utelem ziskéani prava najmu nebo ji-
714 )¢ TUMIMalne 24 mésicd, Ur OkQVOU $4Zbu s1 pak sporieiny stanp, © ko uzfvani byt nebo rodinného domu,
vt;g;;c}l;{wdualne v SOLIladI:I s¢ 1svy“rm ob-chc)finz’mi _polit’ikami. Zakladn Gdrsba a zména stavby bytového domu, rodinnéhq domu nebo by-
podminkou pro poskytnuti preklenovaciho avéru je mit naspoteno 1 * 1 ve vlastnictvi podle zvlatniho pravniho pfedpisu a bytd v na-
nnnahzc:: 40 %v(vétﬁllnou) z cilové Eastky. Spofitelny mmo¥iuji tuto R * jmu nebo v uZivani,
]1'(:]1 ilf‘;z;: Eﬁéﬁe;n%?:gzzzé;gifkf acuje érekaf‘:iw(%obu na pfidéleni v vypotadani bezpodﬂového spoluvlastnictvi manie’lﬁ'nfal?o vype-
Nepiimé Daftové zvihodnini ﬁvé]:ﬁaz Visedilloye castky; : tadani _spol.udi-lsdtcﬁ v ;')iip'adé, e piedm'éterp vypofadani je uhrad,a
poadpora (vErovani a ftvérh ze stavebnio na el - e“} zevsyftem11 hypt?teél'u_ i podilu spojeného se ziskanim bytu, rodinného domu nebo bytové-
stavebnihe  ru) spodiva | 20 SAVEDITIO sporet (Vc?me prekleno’vaclho v ho domu, '
spofeni z pfijrr)nu fyzi‘:ﬂ?}gﬁn;i;i?zem ldano\{eflo Zakli}dlv‘ pro Vyprocet dap tihrada za pfevod &lenskych prév a povinnosti dru‘istva‘ nebo po-
18 se odedt YCh 050h 0 zap acene }JIOkY z Lvery. (d zdkladu da dilu na obchodni spolednosti uskuteéndna v souvislosti s pfevo-
ecte suma Grokil z Gvéry, které byly v pribehu zdatiovaciho . dem priva ndjmu nebo jiného uZivani bytu,
' splaceni tivéru nebo pljcky pouzitych poplamikem na financové-
ni viech vyse uvedenych bytovych potfeb.
Pouzije-li nebo pouziva-li poplainik fakto vymezenou bytovou
potfebu nebo jejf tast k podnikatelské nebo jiné samostatné vyde-
letné Einnosti anebo k pronajmu, lze odedet trokd po dobu uZiva-

Piima

178 P = T o .
{’redfm’stne s¢ bude statnf podpora pFipisovat na smiouvy diive uzaviené a# do vy
Cerpani maximalafho naroku.

7 Cilovou &astku tvok soudet: Fené &4 ¥ g

e ! otf soudet: usporené astky pius droky, statniho prispéviu a dvém
Zakon ¢. 568/1992 Sb., o danich z pé{jmi fyzickych asob. ]

MaZnost
odpisu
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izikového prostiedi, ve kterém Ziji, 8 Které nejsou schopny
- qyou situaci Tedit. Jedna se napiiklad 0 osoby, kieré opous-
pobytova zatizeni (détské domovY: terapeutické ko-
¢ domy, napravna zaHzeni atd.)

ni bvtové pot¥eb .
’ y k uvedenym ugelim
¢ uplatnit
pouze ¥

vysi.
Utastnik -
em smlouvy o uvéru na financovani by,
ovye

tr ar

tavﬁi i3] _]mé

mize byt i vice zletily R
j’edna z nich, anebo 1}{::;1(128;3 k:{i?hdiotcs trsoi,vs,ak m}‘jze uplatnits, us psychiatrické Jécebny, azylov
uro%cvﬁ, o které se sniZfuje za’lklad1 dang ze o dll,e m. Uhny IW’JIV nefunkeni rading apod. Cilem podpory je poskytnout #mto
v tezle ‘domécnosti, nesmi prekrodit 300 O‘E)S(t)3 CthVérﬁ up sm POIDOC pit piekonavéni jejich neptiznive socialni situace,
urokil jen po &ast roku nesmi nezdanitelnd I?C rodne. py it jim resocializaci apfedejitjejich socialnimu vylougeni.
4 Gastka pie etim AilEim programem v ramei Programi vystavby podporova-
je urCen osobAm handicapovanym

vanactinu této maximalni Sastky za kazdy mésic placeni vy, a ogramen
5 i tzy. vstupnl Dyt

: 1;;1 neptiznivych sivotnich situact. Jde 0 osoby, které jsou plné

spné vest samostatny Zivot, aviak nemaji pHstup k bydleni ani pii

it viech stavajicich nastrojt socidlni a bytové politiky. Jsou to

- siklad mladi 1idé, ktels opousteli {stavni vychovu a nemaji rodinné

_emi, 0SODY které absolvovaly resocializatni program ¥ azylovém
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Program je uréen n osob
a podporu feenf doma i ;
osram | dpoy cnosti a I
Programy nych v pistupu k bydleni nejen z dévadt nizkého pﬁjriu le "
,aled

Ezd pfejlgiagr?]milf stavi, véku & jinych nepfiznivych Zivotnich
rovanych skupin o . " 1ch okgh
byt Y specificke potflf):by : 2212:2?3228‘/3{11&@6% skupiny ob&ani, klt(: me dom? na pll cesty, osoby v ptiznaném postaveni uprchifka
vdleni.’™ Podpora ma formu nevrai Na rozdil od predehozich dvou dotaci se v ptipade ystapniho bytu
'- pouze na stavebni upravy

Jn4 o systémovou dotaci poskytovanou

sdn
do vyse maximalng 250 tis. Ke.

lové dotac . b _
e na konkrétni investién{ akce, j. na novostavbu, ng
1
td
esticnibo charakteru

E{:s:a\];l;ué ;lszta;f;bm u;iravu, a _] ¢ opét urena vyhradné obeim &
Subjéktem e elc]:< opét Dﬁf:S]lS‘n] sdruzovat finanéni proslfedky1 )
e s kr) bjm° ou ol.)‘m.’ 2 Obci je taktéz zakdzano pl‘eva'lci(;cﬂ'1J :
ekd prava | ytum na’Jn}e stoby. V rdmei programu existuji ﬂm
programy; chranény byt, byt na pil cesty a vstupni l;];tm “

76 Regeneracea reprodukce bytového
fondu v CR

Chrinény
denl buforli?l?? hmn; Sirozumi néjemni byt v domé zvlatnih
Lo ro osoby handicapované z diivodd il ..
kroéilého véku, ve kterém jsou I;O:;l: z f1UV0du?dravomich_ vodie Gidajd JxivAnd bidi hyvtd a domi, jako nejpfesnéjéiho zdroje in- Séitani lidi, |
Jedné se zejména o seniory, osoby s ovany siuzby socidInf i o stavu bytového fondu, bylo X 1. 3 5001 na nakem fzen byt |
ezenou schopnosti po 2teno celkem 1969 tis. domil. Z tohoto pottu pripadalo 82 % na do- adomi :
Proti roku 1991 s¢ 2w

my tevale obydlené a 18 % na domy peobydlené.

a ori o O
entace, mentalng postiZené osoby, dlouhodobé dusevné nem
netm

1ak cetkovy poéet domi zvysil 0 5.4 %.

J(,Iy Vys ay )Y Ci ra lé“ei Q Iyil] le Za! S(é}lli}y
e :
SlH k d (8] (= el Ch S()hBStaCIl(!Stl a llGZﬁUlS]()Stl. a

I3 ’ roowo o or .
Ro

T4 se snizyj Svi : ;

; :;112::31? v zavislosti na velikosti obce podle poétu obyvatel

_FTO pomoce ?Sobam piekonavajicim nepfiznivé socidlni g ditand é Neobydlené

uréen byt na pil cesty. T J piiznivé socilni situace je stjtand Tryale obydlen® il

AR ty. Tento byt je uréen pro osoby, které hie
zatletyji do Zivota b&Zné spolednosti z dil . kieré se obtl 8 ) 765 082
polecnosti z ditvodu konfliktniho zpisoby 1 1980 1 830 891 1 634 304 196 587
1 868 541 m_m

[

qLDB 2001, ¢80, Praha 2002

Vyvoj domovniho fondu v CR v letech 1970 az 2001
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Roz é i
vo} mésta a abei — programy a dotadai tituly MMR v roce 2006

Podminky jsou d 1L VS ¥ Y pr I I .
Y joiy ¥ pogp : ch P any :
u dane Programe tavoy dporovan; b od oK Pramen:
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Z dile uvedenyich tdajt je ZFejmé, Ze plirtistek dopa:
v pos]gdmm desetileti je nejvy3si v poslednich ticeti le:) h
fondu je naopak pfirlistek v poslednim desetileti nejn'”e'Ch. U
Je ’to danf) tim, Ze ve vystavbé poslednich deseti let pevay
v§1mv rodinné domy, tedy domy s Jjednim, maximalng dvéazqv
razné se sr‘n'ii]a vystavba velkych panelovych domi s des?:;;;
, Z hled1s’k‘a sj:mkrury domovniho fondu doglo béhem yp)
fanel?o desitilet! ke zv{¥eni pottu trvale obydlenych donfJ i )_fnul
dvmnycvl? domkil. RovngZ se zvysil podet i podil'neob dlu’ Joh
preEi.evsml v malych obei. Napiiklad v obcich s mén ngi 2e[§] o
tvor;lyk, 1. 3. 2001 neobydiené domy vice nez jednu téetin 0.(“)1)
dOmO\ml?'lO fondu. V souladu s metodikou byly totiz domy illlac'e
k rb):fdif':m, ale bez trvale bydlicich osob sedteny jako necbvdl Yty
né 1.1dq15: dokladaji pokraujici dlouhodoby proces pi’-ef;:fne'." '
rodlflnych domkii na venkové pFeviiné k rekreadnim li?l ll
kovy pqéet trvale obydlenych rodinnyeh domkd se Zyyiil ode )
0 ’4(?,5 t;}sic domkis, PH s&itani v roce 2001 byl tedy pferugen ;?
stalého ubyt_ku rodinnych domk, ktery je doloZen jiZ od roky 1?@
V desetileti 1991 a# 2001 bylo postaveno nebo zr

ité skvalitnéni bytového fondu dokladaji kvalitativni ukazate-
arakterizujict trovett bydleni. Na jeden trvale obydleny byt nyni
mént pripadd 2.64 osob, coZ je zatim nejnizdf Eislo od roku 1961.
; 408lo ke zvyseni potta obytnych mistnost{ nad 8 m* piipadajicich
le obydleny byt. Vybavenost obyvatelstva bytovym fon-
' mifend pottem bytil na 1000 obyvatel je v soutasnosti lepst ne?
Poﬁétku 90, let: v roce 1991 zde bylo z hlediska Ghrmného bytového
41 396 bytil na 1000 obyvatel, zatimeo v roce 2001 iz 424,

s.f)’rvoj kvalitativoich vkazateli bydleni bytového fondu CR
) v letech 1961 aZ 2001

| 1961 | 1970 \ 1080 | 1991 | 2001

|

353 | 39,0 | 42,7 | 459 |495
los | 186 | 17,7 | 172 1182
105 | 124 | 146 | 166 | 186 |

3,13 2,92 2,76 | 2,64

ekonstriy vé, Tz byt 336

pfes 170 tisic domt, z toho 154,9 tisi —_ . I

bytovych domi. Tyto domy tvo’fi ﬁszhlrculgzdggg;ﬁ dm}?u,;]t 11,54 1,86 I 1,5 121 | 1,04 098 |
i , u Obydleng

movniho fondu, Naopak vice nez 8 % domovniho fon dujeje§téo'z : l 1.8 \ 2,1 2,41 2,66 | 2,72

stovlet‘l' a dalich témef 8 % z obdobi do roku 1919. Celke
kazdy festy dilm je star§i osmdesati let, .

_ Uhrnny bytovy fond predstavoval k 1. 3. 2001 celkem 4 366,3.
sic bytti, z toho 87,7 % bylo bytil trvale neobydlenych o
ristek od roku 1991 podle scitani &inil 289 100 byt (z t
trvale obydlenych byti byl 121,9 tisic).

m tedy tém

v CR neexistuje celkovy bytovy deficit. Nerovnovahy na mist-
4ich trzich s byty jsou predevsim diisledkem nevhodné distribuce by-
iového fondu, nikoli absotutniho nedostatku bytil. Rozdily ve vyba-
venosti byty jsou patrné mezi jednotlivymi kraji. Nejiépe vybavena
bytovym fondem je Praha, zatfmco na opatném konei Zebiitku se na-

Celkovy pt
oho pririsi

V{voj bytového fondu v CR v letech 1970 a7 2001

Byty thazi Zlinsky kraj. )

s(i’i;::i Celkem Trvale obydlené | Neobydlent. K I 3.2001 b},{lo na rﬁzemi CR' setteno 538,6 Esic 11601)'Yd1%n¥0};
abs. v % byt 4. 12,3 % 2 Ghrmého bytového fondu. Jejvw 1 ce ovy poce ’s

1970 3216631 3 08% 841 1277901 2. 7a 10 let zvy3il o 45,4 %. To viak neznamend, Zc je Xk dvlspozm vice

1980 3781411 3494 846 3%6 565 neZ pul milionu voinych byth, nebot’ ze ?Jlﬁténféhf) pfgqtu byiet vice

1991 4077193 3705 681 — 71 fiez jedna pétina byti obydlena prechodné, dalsi témer _]edl:la’ tretina

‘_ﬂ]l 2366 - 371512 51 bytit byla vyuzivana k rekreatnim Géetim a 12,1 % (1j. 65 tisic) byt

306 293 3827678 538615 ] 123 hylo nezplisobilych k bydlent.'®

P . o~ .
ramen; SLBD 2001, €SI, Praha 2002 1 g1 B 2001, CSU, Praha 2002

408

407

Kvalita
bytového
fondu

Struktura
bytového
fondu




SOCIALNI PCLITIKA BYTOVA POLITIKA

Oproti vrcholu v 70. letech byla bytova vystavba stéle jeste ) :
0

tetinové. Take v mezinrodnim srovndni Ceské republika v intes

bytové vystavby za vétdinou zdpadoevropskych zemi stile je

aiich spoleénych organil. Proto pfimy vliv Evropské unie neni pfili§
Lsyny @ Prosazuje se jen prostiednictvim jednotmych pravidel pfi za-
.gani vefejnych zakdzek, v predpisech o stavebnich vyrobcich
zjistovani dopadd investini &innosti na Zivotni prostiedi. Nep¥ime
ivy jsou relativné méné zfejme, ale obsahlejsi, protoZe jsou diisled-
om hospodéfské, finanéni a fiskdini politiky, racionalniho rozvoje
- 4 v neposledni fadé 1 spoletng koordinované socialni politiky, ptede-
im politiky zaméstnanosti.

Jak jiz bylo naznateno, v téchto zemich neexistuje plo$na byto-
v nouze. Pokud se projevije nedostatek bytll, mé pouze lokalni cha-
akter a je piedeviim pfitomen ve velkych méstech a metropolich.
Nedostatek mé charakter spise nep¥im&teng cenové dostupnych byto-
“yych jednotek, protoZe soutasné existuje nevyuzita nabidka domt
2 bytdl, které se jevi cenoveé rarotné. Zvysovani urovné bydleni je

17,7 Hlavni charakteristiky bydieni v evr0pském
kontextu

Zajié'_[éni bydleni je v ekonomicky vyspélych zemich se souv

V)?Vf)]ﬁm bydleni a bytové politiky v priméru na velmi dobré 1’;81
- v‘}iznamn}’f vliv na konkrétni bytovou uroves v jednotlivych gt '? o
maji derpograﬁcké a socioekonomické faktory, vietnd vykona k.
ekonomiky, politicka orientace viad, uzemnd spravni uspofall[oéi

Dferen. ada\l/sg:;ivf:i:)tsot?;m schto faktorech ze buiovs ol dlouhodobé provézeno ristem cen bydlen.i, predeviim v disledku
ciagni evropskych zemi urgitym zpisobem 2¢ bytove politiky sledovany zvydujicich se cen stavebnich praci a materidl, které obvykle rostou
faktory nosti. zahrnout pod urkité P » § Vet31_§1 mensi mirou nepte rychleji neZ ceny ostatnich vyrobki. To vede k tomu, Ze s rostoucim

’ pod urtité typy bytovych politik, kde je klitovy standardem bydleni se zvySuje i podil vydajii na celkovych pfij-

mech domacnosti, které tyto musi vynaloZit na zajiSténi bydleni.
7 tohoto pohledu je pak zfetelné vidét, v porovnani s ostatnimi domdc-
' qostmi, znevyhodnénost domacnosti s nizkymi ptijmy, a to zvIaste
- jednotlennych nebo doméenosti s vétiim podtem ekonomicky zdvis-
Iych osob, které musi na bydlen vynakladat vy§ii podil svych celko-

mtelem_ geograficka poloha (bytové politiky jthoevropskyeh st
a skandinavskych zemi), rozsah intervenci statu do trhu s byty (podi
néhpi se rozliduje tzv. komplexni a doplitkova bjftové politika} a *
soc@lniho statu (welfare state), podle néhoz existuji sociélnc‘:clf:txizpy
kraticky, korporativisticky nebo spise liberalni typ. :

Shodné & pFi . S
rysy Vykgz[:?cilgg:kpnvs-?pﬁ  bydleni ponzivané v jednotlivich zom vich pFimi ne? domécnosti se stiednimi a vysokymi pifimy.

uréi : . A - s ysok ’

bytovich  ng& akcgptovaného es s t‘)’dne Zﬂal'i’y, Iftere vyplyvaji jednak z vieobec Struktura bytii - bytovy fond, podle vlastnickych forem bydleni

politik statem v pové]eénén):s flﬁ)rgubsroc;l‘almho zabezpedeni organizovanéh a urivatelského vztahu k byttum je v tradidnich evropskych zemich

obdobi a jednak ze historicky vzniklé situa relativné velmi blizka. Ve viech zemich nalezneme tradi¢ni vlastnic-

de\,fastace bytového fondu, které musely Eelit téméF viechny evrop-
ské zemé& v obdobi po druhé svétové vilce. Proto nejvice silodn)'rp
rysi v bytovych politikach evropskych zemi nalezneme praveé zhrubg
ve dvou prvnich desetiletich nasledujicich po skongeni této vatky,
k‘dy bylo nezbytné nutné odstranit pevale&nou bytovou nouzi, obn

vit bytovy fond a zvyiit bytovy standard. Po tomto obdobi’ dodlo
k v?'rraznéjﬁi diferenciaci v pfstupu jednotlivych zemi k oblasti byd:
lem,‘ protoZe vyspélé evropské staty jiz mohly vice akceptovat své
travc?lce v l'lréit}"(lh formdch bydleni, tedit problémy tykajici se jen
urité Casti populace nebo urditého diltho trhu bydlen{ apod. Tato
ten‘der_lce byla viak pod znaénym vlivem daltho vyvoje Evropske
unie, i kdyZ bytové politika jejich &lenskych zemi neni v kompetenci

ky sektor, ngjemni sektor, ktery je dale strukturovan na ziskovou
a neziskovou &ast a piipadné druzstevni bytovy sektor. Podstatné od-
li¥nosti jsou v¥ak v podilech jednotlivych forem bydlent podle vlast-
nického vztahu na trhu bydleni, funkcich a v dynamice jejich vyvoje.
7 tohoto dhlu pohledu je nalezeni spolednych znaki znaéné pro-
blematické, protoze napfiklad mezi zemémi, v nich pfevaZuje viast-
nické bydieni, je mo#né nalézt nejen ekonomicky vyspelé zemgé, je-
jichZ obgang si mohou dovolit bydiet ve svém rodinném domé, ale ta-
ké nejménd vyspélé zemé s vyraznym venkovskym osidlenim, kde je
bydleni ve vlastnim domé tradi€ni a nejpfistupnéjsi formou bydleni.
Nejzfetelngj§im piikladem, kterym mbZeme dokumentovat velleé
rozdily ve sloZeni trhu s byty a jeho mistnich strukturéch, je tzv. soci-
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alni bydleni, které je v nekterych zemich provozovéno v rip,
kromého najemniho sektoru, zatimco jinde se jedné o relativy,
tailné vymezenou a finanén& podporovanou vystavbu byty, kg
hou k bydleni vyuZit pouze domacnosti, které maji obvykle sis
nou maximaln{ p¥jmovou hranjei. '

I pfes vySe uvedené odliSnosti a mnohé dalsi, které zde nep;
né detailné zmifiovat, lze viak najit ve sledovanych evropskyek:
mich urtité tendence ve vyvoji jednotlivych bytovych sek
Analyzy podilu vlastnického bydleni na celkovém bytovém
prokazuji, Ze od poitku 50. let ve v&t¥ing vyspiiych zemich:
podil stoupal pfedeviim v disledku ekonomického rozvoje, riig
votntho standardu obyvatelstva a trvalou orientaci bytové politi
posileni této nejZzddoucngjii formy bydleni (kterd je vyhodns i
diska statu, protoZe ndklady na pofizeni a provoz bydleni nese v
nik bytu i rodinného domu, ktery je soudasnd uZivatelem bytu)

Dynamika zvySovéni podilu viastnického bydleni na byt
fondu kulminovala na pocatku 90. letech a podle realnych odhady
déle nelze predpokladat jeji vyznamné piirtstky, protoze pofize
vlastnického bydleni v soudasné dobé se stava (pfedeviim v disle;
liberalizace finanénich trhii a deregulace hypotetniho bankoviis
které neni ochotno akeeptovat vysoka rizika jako dfive) méng dostup
né, k Semuz piispiva jiZ zminény vieobecny ndriist cen bydleni
ké urcité nejistoty spojens s relativné vysokou, dnes jiz dlouhodobo:
mirou nezaméstanesti v evropskdm integrujicim se regionu, To
ovliviiuje soudasnou realitu, kdy vlastnické bydleni se nejéastsj
lizuje jako vhodnd saturace bytove potfeby jen pro pfijmové dobie
tuované domacnosti, které si je mnohdy pofizuji ve vy$§im véku ne
drive.

Situace je v soukromém najemnim sektoru viceméng dlouhod:
ovlivngna Eastenou regulaci ndjemného. Snahy o samostatn
schopnost soukromého nigjemntho sektoru vyrovnat se s trmimi prin
Py, kterd se zacala projevovat na poatku 90. let, se ukédzala problema
tickou, a to mimo jiné v désledlu obecné stability ni3ich parametr
ekonomického rozvoje ve srovnani se situaci napiiklad v 60. letech,

Problematickou etapou vyvoje prochazi dlouhodobé sektor netrs
niho najemniho bydleni, ktery byvé oznadovén jako socidlni by:
ni, Do této &4sti trhu s byty byva zaéletiovano i druzstevni bydle
které v8ak nemd vzhledem k principtm finanéni spolutdasti domde

-

nostf vaznéjsi iskali. Problémy neziskového bydleni v ndgjemni for

BYTOVA POLITIKA

j svilj podatek predeviim v druhé poloving 70. let kdy, ve sn’avze
Jseobecné posilit trzni principy bydleni v reakei na disledky vytvafe—
rozsahlého subvencovaného bydleni v povéle¢nych letech deslo
- velmi napjaté situaci. Nicméné diisledkem tlaku trzniho pro.stfedi
4 nizZst vstiicnosti statu v subvencovéni tohoto sektoru bydleni je pe-
4l netrZzniko najemniho bydleni v jednotlivych statech v podsta-
t# stabilizovan, nebo se 1 dokonce snizuje. Celkova pfesnéjéi’cltlara.l-{:
teristika je velmi obtiZznd, protoZe podoba tohpto_ typu by’dlem, Javxk Jiz
pylo feceno, je v jednotlivych zemich velmi gpe,mﬁuc}(a. V kazdém
p ipadé lze ale trvat na skiteénosti, Ze perspektivni mZe byt pouze: ta
xist netrzniho sektoru bydlen, ktera je schopnrfl fungovat bez rozsah-
ych dotaci a piedeviim je efektivné provozovéna. o »
Pies vyse uvedené i naddle plati, Ze bytova politika téchto stati
33 pievainé trin€ orientovand, preferuje, tam kde to je moiné,vvyL}—
sitf trzmich mechanizmil v fefeni potfeby bydlen, i kdyZ soutasné usi-
uje o Zajisténi i aspektl socidlnich, tzn. odstranéni nebo zmiméni pro-
Blémd pro doméenosti s niz¥imi pfijmy, které vyplyvaji ze specifl-
ckych vlastnosti bytu jako zboZi &i sluzby, jak bylo zminéne ﬁ\.fodem.
Tato ptevazujici orientace bytové politiky je ovlivnéna dal§imi fakto-
ty, k nim? patfi ekonomicka pravidia integrovanych zemi, ktera ne-
umoZiiuji masivni subvencovéni této sféry, negativni minulé zku3e-
4osti s nadm&rnymi stitnimi intervencemi do oblasti bydleni a v nepo-
sledni fads je to i relativn uspokojiva situace v bydieni, kierd nevyZa-
duje silnd a nékladnd zisahy jako v prvaich povalelnych desetiletich,
Snaha o posilovéani trZnich principd by se neméla zésadng projevo-
vat v radikdlnim sniZeni vefejnych vydajt. Dlouhodobymi cili tvirci
bytovych politik téchto zem] je naopak restrukturalizace podpiirnych
systémi, ZvySeni dinnosti nastroji aplikovanych v bytové politice
a zvy$eni miry vyuzit! soukromych finanénich zdrojli. Soudst tohoto
sméfovani je i orientace na piesnd zaméfené a efektivni bytove pro-
éramy, pomock nich? maji byt podporovani ti, kdo to nejvice potfebu-
il Vystedkem této bytové politiky je pak vytvéafeni systému adresnych
pispévki na bydlend, resp. pHispévkil na ndjemné, kter¢ se dnes upla-
tiuji ve vét§ing vyspélych zemi. Za situace, kdy prakticky neexistuje
bytova nouze, je tak mo¥né orientovat bytevou politiku stale vice na
feSeni dilkich, specifickych problémi, které se tykajf pfedev§im urdi-
tfch skupin obyvatelstva nebo uréitého segmentu trhu s byty, coZ ve-
de ke komplexné&j$imu pojeti bydleni jako jedné ze zdkladnich podmi-
nek plnohodnotného Zivota obdana a jeho rodiny.
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podpory
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=V piistupu k bydlenf a bytové politice jsou v praxi mo¥né tfi z

m Za hlavni nastroje bytové politiky lze povazovat programy po
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pHijmy a individudlni subvence poskytované do-rp‘é,cnostem po
zji%téni jejich socialni potfebnosti. Dal3imi ndstroji jsou p:odpora
stavebniho spofeni oband prostfednictvim stdtniho piispévku

4 trokova podpora hypoteénich Gvérd.
 Transformace bydieni a bytové politiky znamenala beziplainé pfe-
 vedent stétnich byt obefm, zrugent piidélového systému hospoda-
teni s byty, zahdjeni kaZdoroéni deregulace néjemného, ustaveni
siavebniho spofeni se statni podporou, zaveden{ nejdfive ptispévku
na hrubé ndjemné, ktery byl nahrazen piispévkem na bydleni, uza-
Kkonéni vlastnictvi a prodeje byti obcany, ustaveni hypotenich
qvértt se statnim ptispévkem. Vyznamnym krokem transformace
bylo vytvofeni programil stitni podpory bydleni, zejména progra-
mu podpory vystavby néjemnich bytl a technické infrastruktury
a vystavby domi s pedovatelskou sluzbou.
v pritbéhu 90. let doslo nejprve k omezeni bytove vistavby, ze-
jména k podstamému sniZeni zahajovanych staveb, od poloviny
90. let zatal podet zahajovanych i dokongovanych staveb bytil na-
riistat. Nicméné stale pretrvava nedostatek zdrojti na fadnou péci
o bytovy fond, pfedevsim na idrzbu, modemizaci a rekonstrukei.

Soucasné je problematika bydleni stale vice chapana Jjako'Tg!
zéleZitost, kierou je tfeba fesit pfedevim na mistni drovni v Zavig];
ti na konkrétni situaci. Toto pojeti bytové politiky je tak SPojeng s
jiposiupnou decentralizaci a s posilovdnim role obei a dalsje
tuci, které phsobi na mistni drovni a ovliviuji mistni trh
Zvladmi ulchu, i kdyZ srovnatelnou vyznamem, sehravajj v niks
rych zemich organizace obfanského sektoru ~ predevsim neziskyg
— a regiondlni instituce, které se opiraji o tradiéni Gzemngspis
uspofadani, pii éemZ obecné plati, e postaveni a role centrglng via
je zachovéna v koncepén{ ¢innosti a ostatni zmifiované instituciop;
ni trovné nachdzi swviij prostor v realizaénich aktivitich, kte s
podminény legislativné vymezenymi pravy a povinnostmij a j
disponibilnimi finanénimi zdroji. :

SHRNUT]
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rakteristickych znaki stylu Zivota a jeho standardu. Svym vyzn
mem ovliviluje socialni rozvoj lidi a pfinasi tak vyznamné spole.
Censke efekty. Existuje interakce mezi bydlenim a ekonomic
rozvojem, kdy bytovy fond a jeho regenerace a reprodukee se
znamng podili na ndrodnim bohatstvi spolednosti. '
= Nakladnost zaji¥téni potieby bydlen{ v modernich spolegnostech
s ambicemi na socialné spravedlivé uspotadani také zpiisobuje; 7a
urcita éast domacnosti je v zajisténi bydleni zavisla na aktivitich
statu. Efektivni bytova politika musi vytvofit zasadni podm
pro fungovéni bytového trhu, ktery je dopliiovan optimem st
nich podpor s takovym rozsahem, ktery bydleni uéini dostupnym
i pro nizsi pjmové skupirny. ‘

*Pres rozdilné pifstupy k bydleni pouZivané v jednotlivych zemich EU

{izeme najit v bytové politice tichto zemi i shodné znaky. Je to jed-
pak v povaleéném obdobi, kdy bylo tfeba obnovit poniceny bytovy
ond a od sedmdesétych let, kdy vétiina zemi usilovala o decentralizaci
bytové politiky smérem k firovni spotkovych zemd, resp. regiontl. Ve
&t¥iné zemi EU (zv1asté pivodni 15) neexistuje plo$na bytova nouze,
“roste standard bydleni a zvySuje se tak podil vydaji na bydleni na
celkovych vydajich domécnosti. Bytovd politika je plevazné trzné
orientovand, podil netrzniho najemniho bydlent je v podstaté stabilizovan.

kladni systémy — liberdlni systém, ktery preferuje zasluhove
coz predpoklddd ze strany ob&and pfijeti vysoké miry odpovéd-
nosti za zajiténi bydleni, korporativni systém, ktery stavi |
my3lence solidarity a subsidiarity, a univerzalisticky systém, ki
1y je zaloZen na celospoledenské solidarité a na zajistovani byd}
ni v pfevazné mite z vefejnych zdroji. Bytova politika v kazdém
staté je pak nutné kombinaci uvedenych tf systémt bydleni. .-

KONTROLNi OTAZKY

Charakterizujte vyznam bydleni .

Vysvatlete funkce statu v bydleni.

Charakterizujte bytové systémy a nastroje bytové politiky.
Charakterizujte problematiku sociainiho bydleni.
Vysvétlete transformace bydleni a bytové politiky.

Jaké jsou statni programy podpory bydleni?

Co znamené reprodukee bytového fondu?

A N

pory vystavby bytl uréenych skupindm obyvatelstva s niz¥ir
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VZDELAVACI POLITIKA o prikladem netrzniho zbozi. V. urditych konkrétnich hisiori-
}]g’ﬂc;h podminkach kazdé zemé je vZdy rozhodujici objem Vzc‘léllénf
ozsah vzdelani ve vztahu k dané populaci), jehc’> struiitvurei vertlvke}h?l
(smpné= urovns vzd&lant) i horizontélni-(oborove zamétent vzdeélant)
'pochopitelné kvalita tohoto vzd&lani, jeho obsah. _
ge vzdélavaci politikou souvis jest dal§f fenomeén, a to kvapﬁ-
18.1 Postaveni vzdélani ve spoleénosti a jeho funkce face. MiiZeme ji vieobecné chapat jako schopnost vykonavat uritou
18.2 Vzd&lavaci politika, jeji obsah, cile a principy ricl, resp. souhrn schopnosti, které jsou v urité dobé pro vykon
18.3 Hlavni rysy vzd&lavaci politiky CR pred rokem 1989 "city’(ch povoléni vyZadovany. Kvalifikace je urCovana vyrobng-
18.4 Zmény ve vzdélavaci politice po roce 1989, jeji problém chnickymi a ekonomicko-organizatnimi podminkami a také kom-
a dalsf zadouct orientace exem spolecenskych a socidlnich Cinitelll. Jde o kategorii spojenou
18.4.1 Uloha statu a ostatnich subjektii ve vzd&lavaci politic fngovanim pracovnich sil na trhu prace. Je nutné kategorif relativ-
18.4.2 Zajisténi spravedlivého piistupu ke vzd&lavani a kvaﬁt}} Vv praxi jde vZdy o konkrétni kvalifikace, nebot’ konkrémi pracov-
vzd&ldvacich efekti i misto klade uréité specifické néaroky na schopnosti a pfedpoklady
18.4.3 Financovani a efektivnost ve vynakladéani finanénich “eho vykonu. Relativnost kvalifikace plyne i z toho, Ze néroky
zdroji 2 kvalifikaci se v dase méni. Mezi zakladni prvky kvalifikace (fyzic-
18.5 Vzdélavaei systém CR : 4 smyslové a duseni zpisobilost, praktické zku3enosti) pati i teore-
ické vidomosti vieobecného a odbormného charakteru ziskané vzdé-
‘Mnim, jimZ v ramci kvalifikace v soutasné dobé piislusi stile vesi
Vyznamné misto, které vzdstavaci politice piistusi, vyplyva z posts. nezastupitelné misto. .
ni, které vzd€lani ve spoleCnosti plni. Vzdslani jako fenomén J'e" " Rozdily mezi uvedenymi pojmy chipeme vice intuitivné nez nor-
vysledkem dvou vzdjemné souvisejicich procesi: : ‘mativné, nicméné pro vzdélavaci politiku md jejich rozliSent dilezity
a) Vychovy, kterd je chipana jako formativni proces, v némz jso vyzoam: Kvalifikace (¥i odborna kompetence) se vaze k vikonu
zamémym plsobenim utvafeny osobnostni vlastnosti jeding arofese. je spi¥e ekonomickou kategorii a vedle urditého vzdélzi:}i
jeho mordlni a charakterové vlasinosti a v néms si souéa;né ' ‘e tvoi*elia i mimovzd&lanostnimi prvky (napf. délka praxe, zruc-
Jjedinec osvojuje urdité zpisoby a normy chovéant ve spoleénost nost, schopnosti Fidit aj.). Vzdé€lani je oproti kvalifikaci SirSim
Vychova je nesmime vyznamni pro rozvijeni a kultivaci ]idslq,’ré ~pojmem a daleko piesahuje potieby trhu price. Jei socialnd-Kkul-
1 ob&anskych kvalit kazdého &lovaka a predurfuje vicobecns lid- " turni hodnotou samo o sobé. Proto také nelze rozvoj vzdélanosti
ské a morélni kvality celé populace. - podfizovat vyluéné jen trhu prace a vzdélivaci politiku Zaméio-
Vzdélavini je procesem, v ném? prevaZuje informativni aspekt _yat za politiku slouZici jen piipravé kvalifikovanych pracovaikii.
a v ném? jedinec ziskdvad a osvoj uje si soustavu poznatki
a dovednost i metodu jejich nabyvéni. Tyto poznatky majf jedna 18.1 Postaveni vzdélani ve spolecnosti a jeho
instrumentaini povahu, tj. maji specifické funk¥ni ureni (napf '
poznatky nuiné k vykonu povoléni lékare, pravnika atd.), jednak- funkece
kultivatni povahu, tj. poznatky obohacujici lovéka védénim, - ' .
poznanim, jeho vieobecnou kultivaci. - Vyznam vzdélani pro zdravy hospodafsky Zivot a prospetitu a gro
Vzdilani je vysledkem obou uvedenych procesti. Nem4 hmotnot kulturni rozvoj kazdé civilizované zemé byl a je znacny a n'adale
podstatu, je jen vlastnosti &loveka (miiZe s nim disponovat a déle bude soustavné silit. Vzd&linim &lovek ziskéva schopnosti k vykon,u
rozvijet), nebo charakteristikou dané populace. Vzdélani je Klasi profese, dispozice pro daldi vzdélavani, sebevzdélavani a absorbova-

¥

Vychova

Vzdélavani

Vzdélani

e 415

Kvalifikace

Vzdélani

a kvalifikace
neisou
1otoZné




SOCIALNI POLITIKA - VZDELAVAGE POLITIKA

Vyznam ninovyeh védeckych a odbornych poznatkd. Pohotoveji muy ymg Jelni je chapéna v Sirokém slova smysiu jako prevence celospole-
vzdélani fe ziskat i praktické zkuSenosti a efektivné je vyudivat Vzds 'vznské zamé&Fend na viestrannou kultivaci jedince a jeho integraci do
vytvafi predpoklady pro vy3si adaptabilitu pracovniky, a Zvysj O]eér’mSti- V ptipadé napravné funkee je vzdélni nahlizeno jako
jejich n?ol?ilitu. Svymi uéinky s projevije nejen v oblasti ekoriy ity kotektiv (Iek") jiz existujicich problémi. Jeho poteba je
k£, qleje ! vyznamnm nés.tr ojem utvafeni sociainf struktury spol cifovana ex post, a% kdyZ problémy nastanou {napf. diiraz na eko-
nosti. Vyznamné ovliviiuje hodnotové orientace lidj, poli ické vzdélani aZ v situaci ekologického ohroZent).
moralni profil jednotlivel a celé spolegnosti, stile vice se stiy: g 7 jinych {thii pohledu se Casto hovofi napt. o spcializaéni funk-
notou pro spolecnost a pro kazde¢ho jejiho Clena. Poskytuje celliiy. Rozumi se ji viiv vzd&lani na formovéni ¢loveka jako spoledenské
Zivotni orientaci, jejiZ soucasti je schopnost vyrovaavat se s biléoﬁc ‘b‘).ﬁosti, tj. jako pracovni sily i lidské osobnosti. Casto se také hovoti
mi zmeénami, zejména s témi, které prindsi védecko-technicky pokag funkei kvalifikaéni, profesionaliza¢ni, produktivni & ekonomic-
a jeho zvlddani 1 rozvoj demokracie a diverzity moderniho SVl &, Témito pojmy se v podstaté rozumi vliv vzdélani na formovani
Vzd&lani neni jenom jakymsi zdrojem inovaci a zmén v kvalif vedpokiadi pro vykon povolani a riist produktivity prce a na tvorbu
pracovni sily, ale ma zésadni vyznam i pro rozvoj lidské osobny hodnot v ekonomickém slova smyslu. Casté je rozlidovani funkei
ti a kvality Ziveta. UdrZuje kontinuitu lidského poznani. Umoss, Kkonomickych a socidlné-kulturnich, jehoZ se imy v dalgim vykia-
tloveku samostatné a tvoiivé myslet. rozhodovat se a oviadat u piidrzime."*
nove situace v pracovnim j osobnim Zivoté. Vzdéléni je vyznamrg _ Ekonomicka funkee je spojena s teorii o znalostech jako vyro-
strategickou komponentou, bez niZz se neobejde Zidny zdra aim faktoru. V podstat® spo&iva v tom, Ze vzdélani neni jenom
hospoddfsky Zivot a vieobeené kulturni rozvoj zddné civilizovig fektem ekonamického ristu, ale sou¢asné je i vyznamnym vyro-
zemé."™ Dnes se stavé nepochybné jednim ze spolehiivych indiksg ‘pnim faktorem, Tuto instrumentilni funkei pini vzdelani piede-
rii ekonomické a celkové kulturni vyspelosti kazdé zem# a soudagy ..v§im prostiednictvim znalosti, kvalifikace, Hospodéisky rozmach
Je 1urtitym symptomem jeho aspiraci a orientaci pro budouenost. 1% -‘a prospetita dnes ve stale vEtsi mite zéviseji pravé na znalostech aph-
V literatufe je mozné se setkat s riznym vymezovanim funkg ovanych v ekonomice. Na tom je zaloZena teorie endogenniho
vzdélani. Casto se napt. hovofi o funkci preventivni a napravné. Pre. ristu. Zdorazhuje kreativitu a invenci lidského faktoru a jejich
Preventivel  ventivni funkce se spojuje s v¥znamem vzdéléni pro profesni uplat omeréni vyuziti, v jehoz disledku dochédzi k odpoutani ekonomic-
funlfce néni a vykon dalich spoleCenskych roli. Rozumi se ji prakticky to, 3 Jého riistu od tradicnich ristovych faktori (zejména piirodnich zdio-
vzdélani vzdélani je jakymsi ,ndstrojem® toho, aby &lovék ziskal zamgstiiay & a mnoZstvi prace). Opravnénost této teorie naznatuje skuteCnost,
a mohl si zajistovat svoji Zivotni existenci a aby také byl schope e odvétvi dnes dominujici vyspélym ekonomikdm jsou zaloZena na
plnit své dalsi role, zejména v roding, obci, zdjmovych spolcich atd: - malostech. Zavislost ekonomického rstu na kvalité pracovnich sil je
aby mohi zajistovat osobnostni rozvoj sebe sama. Preventivni funke déna tim, Ze prace se stava stale sloZit&j3f a jeji obsah proménlivgji.
h chopnost vykonévat takovou praci je ve stéle vetsi mife podminéna
malostmi ziskanymi prostiednictvim vzdélavani. Vzdélani jako
navrat Némecka, Japonska, ale i [falie po 2. sviétové valce na rychlou rozvojova i"edpcklad vykonu slozité préce':’a z:daptace na.n} sev e:konomlﬁe’
drihu byl meZng pod podminkou existence vysoce kvalifikované pracovni’sily rojevuje tim, Ze umoziuje vy3si rast produktivily prace a VyOSSl
Radz odbornikii soudi, 7 CR se po roce 1989 dostala do obdobného postaveni 4% tvorbu hodnet. S postupujicim rozvojem védy a techniky a s rus-
vzdélanost ohdand usnadnila spoledenskou transformaci. :

% Casto se uvadi, Ze na potatku tohoto stoleti se mafilo bohatstvé & vyspdlost zén
napl. podle mnoZstvi vyrobenych vyrobki nebo spotfebovanych zakladnich sutovi % Rozlidovani funkel zavisi na tom, které efekty jsou jednotlivymi autory zdbraziiova-
na hlavy obyvatele a Ze ke kenci steleti bude timto kritériem mnozstvi vyproditkos ny a jak jsou funkce systematizoviny. Diilezité je uvedomit si, ¥e jednothivé funkee
vanjch a ufelné vyuditych informaci podmingnych rozvojem vzdélant, coz se j jsou teoretickou abstrikef, Fe v redlném Zivotg spolu tésné sowviseil, vzjemné se
zeiména v vyspélych zemi zagina jednozna&né projevovat, 3 doplituji a jsou k sobé& navzijem komplementarni.

¥ Idnossi v knize ,Na konci hospodafskych zdzraki dospél k zévéru, e rychl

416 ' ' 47

Napravna
funkce
vzdélani

Ekonomicka
funkce
vzdélani




SCCIALNI POLITIKA

tem sloZitosti prace vzdjemnd zdvislost ekonomickéhg
a kvality pracovnich sil narista. VzdElani se tak stiy
vyznamnéjsi strategickou komponentou, nebot’ na ngmy:
ekonomicka vykonnost i konkurenceschopnost kazdé zem
Ekonomicka funkce vzd&lani se projevuje pledeviim v
vzdélani zprostfedkovava ptistup ke znalostem a dovednoster;
utvaieji pracovné-profesni schopnosti vykonu slozité price. Tyt,
covné-profesni schopnosti, které jsou v ptimé spojitosti s prog;
nim vyznamem vzdelani, jsou viak ovliviiovany vzdélanim z" ;
Sirdtho hiediska, neZ se asto chape (tj. pouze jako soubor z
vyuZitelnych na daném pracovnim misté). Vzdélani ovliviije
covni schopnosti a pfedpoklady $ifeji. [ tim, resp. dnes predevy;
'lcim, Ze vyrmamné piisobi na postoj k préci, schopnost tviirdi py
invenci, schopnost neustdle se udit, adaptovat se a adekvétné'reag
vat na nové neofekavané situace. Prostfednictvim tdchto skutegn,
také vzdélani postupné méni vztah ¢lovéka k praei:, kdy-p
neni chépéna jen ve vyznamu zékladniho prostfedku slou
k uspokojovani jinych potieb, ale roste jeji vyznam jako sféry seb
alizace Eloveka, kterd sama o sobé uspokojuje fadu jeho potieh
o Socidlné-kulturni funkei vzdéldn{ lze charakterizovat jako skg
Sociélné tou a velmi pestrou Skalu vztahit a vazeb mezi rozvojem vzdélin
Kulturni a fadou ,,mimoekonomickych® oblasti Zivota spolednosti.'¥ Vadg
funkce ni svymi Gfinky ovliviiuje lidskou osobnost jake fenomén.'M

tolerance, spoluprace, Gcta k drubym atd. M4 vliv na rodinny Ziv
jeho stabilitu, vychovu déti a kvalitu nové populace, ovliviiuje spo
¢enskou i politickou iniciativy, postoje apod. Podili se na formovini
celkového duchovniho obzoru lidi, moralky a kultumé-spoleée.ns
kvality jednotlived a mordintho klimatu spoleénosti. Jde o moreét
sice samozfejmé, které je nicméné nutné stile zdbrazitovat, M
nimi napf. i to, Ze vzdélani:
« je i vyznamnym Cinitelem, ktery formuje vztah lidi ke spotfe
spoluvytvai{ diferenciaci v pifjmech i v Zivotni Grovni obyvat

"7 Sociglné-kultumni funkce jsou ¢asto spojovany s tzv. ,mimockonomickymi 48
vzdélani“, Tento pojem viak dostatecné nevysvéthuje podstatu véci. Viiv &
Géinklt miZe mit a Casto také ma i ekonomicky dopad. Neprojevuje se viak
vysledném efektu p¥mo, ale je zpravidia vice & méné sloZité zprostiedkovan,

VZDELAVACT POLITIKA

gtva, piisobi na pouziti déchodd, ma vliv na charakter a strukturu
pmotné spotfeby i sluzeb,

ma diferencujici vliv na zpiisob traveni volného asu, je t&sné
pojeno S preferenci rozvojovych &innost, jako jsou zejména
sebevzdglani a aktivni pfistup ke kultute, sportu apod., .
 gplatiiuje svijj vliv nejen na hodnoty soutasného éiovéka,‘ ale i na
podnoty .budoucnosti®, Do znatné miry pfedurduje hierarchii
hodnot jednotlivee i spoletnosti jako cetku — vzd&lani mi zvlasini
:'vj:znam pro rozvoj védy. Vyznamny ve yztahu vzdélani a vedy je
zejména dynamizmus, charakter a trovett védeckého poznani
_a zplisob, jakym na ngj reaguje vzdéldni, resp. jak se do uvede-
- pych procest v&lefiuje, jak jim napomdaha, jak je urychluje ( napi.
' vesenim pFistupu ke vzdélavan, zplisobem vyhleddvani a ,,pésto-
© vani® talent(l, podporou védecké plipravy aj.).

Vyznam ekonomickych i socialns-kulturnich souvislosti vzd&lani
4le nariistd. Ryze eckonomicke zietele, jakkoli jsou vyznamné
dGlezité, nejsou samy o sob& postatujici. Zakryvaji hlubsi, spole-
enské a lidské souvislosti vzd&lani, jeho vyznam pro duchovni hod-
oty a mravni tad, které jsou zdkladem spoletenského souziti. Proto

“yzdélani jako takové, viemi svymi ufinky, se stava rozhodujici

frategickon podminkou rozvoje kazdé spolecnosti (v CRivyzna-

mnym strategickym momentem konverze spoleénosti), a to nejen

¢ smyslu ekonomickém, videcko-technickém, ale i ve smyshu
nehovnim a mravaim. Ve svém celku vyznamng pFispiva k prospé-
hu jednotlivee 1 k moZnostem a schopnostem spoletnosti napliovat
eii cile, :

" Prestore mfitelnost funkénich efektl vzdélani je znaéné obtiZna,
smalosti kvantifikovat prakticky nelze, dospéla fada autort!® riizny-
mi neptimymi metodickymi postupy k zavéry, Ze investice do vzdé-
ani jsou znatné perspektivni a Ze jejich ndvratnost je vysokd, a to za
predpokladu, Ze:

— tyto investice jsou otientovany na adekvatn{ vzdélan{ a ve vztahu
k souasnym a zejména budoucim podminkam jsou v dan¢ spo-
lenosti dostatetne,

vzdeldvaci proces je racionding fizen a prostiedky na vzdélavani
jsou vynaklddany efektivng,

" Napt. E. F. Denison, (. Becker, M. Blang, G. Psachorapoulos aj.
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- tyto investice jsou produktivné vyuzity. Plati, se kv
aspekt neni zdaleka tak vyznamny jako . produktivits
tedy jeho kvalitativn{ disledky. '
Vzdéldni musi mit uréity kvantitativnf rozmer i uréiton

naplil. Tim se dostavame k tématu vzdélavaci politiky.

antitay
vzd

teleyap

18.2  Vzdélavaci politika, jeji obsah, cile
a principy

Vadelévaci politikou, obecng fe¢eno, rozumime souhrn konkis
c1nno§ti a opatfeni, kterymi zejména stat, ale i dalgi subjektyzs
0 optimalni naplnéni roli, které vyplyvaji z postaveni vadg]s %
quleén_osti. Vzdelavaci politikou mame na mysli zejména. 245 d
leglsl-atwni opatfeni tykajici se vzdélavaciho systému spoleéng :
Rnnczpﬁjeho fungovéni a metod praktického tizend, které se pro
Jiv Fadé skute¢nosti, zejména pak:
— v rozhodovani o vzdélavacich institucich, v jejich artikigls
organizaci, ve zpsobech préce atp., o
v ptistupu ke vzdélavéni (zaji§téni rovnych Sanci),
v obsahu a cilech vzdélavani,
ve zpisobech financovani,

Cliem ’vzdéiévaci puiiiiky je zabezpelii rozvoj puzné{r
a duchovni kapacity populace, jejtho poznatkovéhe 2 dovednost
t!iho fondu a zabezpefit i rozvijet morilné hodnatové orientag
lidi. Tento cil musf vzdéldvaci politika zabezpedovat nejen aktuing
ale soutasné i z hlediska velice dlouhého Zasového horizontu (vzds
lancem i odbornikem musi &lovék zistavat bshem celého Zivota)
Musi proto zabezpedovat nejen wrcitou kvantitativni dimenzi, 4. 1oz
sah a strukturu vzdélani, ale i urcitou jeho relevantn nép]ﬁ’ d:bsah
kvalitu (poskytujicl zejména zéruky jeho ,pouZitelnosti* v éa’se)

V soudobé vyvojové etapé stojf nejen nale, ale prakticky vzds
vaci politiky ve vsech vysplych zemich pred nirofnym cilem
zavbezpec':it, aby vzdéldvact systémy vyhovovaly poZadavkiim spo
lg?nosti zaloZené na znalestech. To znamend, e jejich prvotni so
cialni povinnosti musi byt poskytovat jedincim nastroje k tomu. aby
se stali a po cely Zivot také zlistali vzdélanymi osobrostmi, aby’mé
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fedpoklady k praci i vykonu dalsich mimopracovnich roli. Vieobec-
5 pfeva;“:uje minéni, Ze takové vzdélavaci soustavy dnes neexistuji,
i 76 zname jejich hlavni specifické znaky:
© yzdelavacl instituce musi poskytovat vieobecnou gramoinost
a musi byt otevieny jak jiZ vzdéianym jedincum, tak i t¥m, ktefi
5 riznych ditvodi neméli k vys§im stupitim vzdélant piistup,
Musi se orientovat na vzdElavéani jak ve smyslu ziskivani znalos-
ti, tak 1 ve smyslu ziskavani dovednosti,
7aky a studenty kazdého véku musi motivovat k udeni a musi
v nich umét probouzet villi k soustavnému vzdélavani,
vzdelavani také nemize byt monopolizovéno Skolami, ale musi
pronikat celou spolegnost]. Proto ani vzdélavaci soustava nemuze
byt ztotoZhovana jen se gkolskou soustavow, ale musi ji spoluvy-
tvéret i dali instituce v¥ech typt, které se dnes stavajii vyudujici-
mi institucemi: zaméstnavatelské, zdjmove organizace, masmeé-
dia, rodina, rizné neformalni skupiny atd.
. Rozhodujici (nikoli viak monopolni) role ve vzdélavaci politice
phipada statu. Vzdélani lze totif oznatit za Klasicky p¥ikiad netrZ-
atho zbo%i, jeho¥ vlastnosti a efekty, tzv. kladné externality (tj.
oledenskeé uZitky a prospéch, ktery plyne ze vzdélancho jedince
spolecnasti) ho preduréuji k tomu, aby bylo previZné zabezpeto-

yino ze statnich zdroji. Vzd&ldni ma pochopitelng i individualni
* witky pro jedince. Tato okolnost napf. zakladd opodstaménost

fnanéni spoluidasti jedince na kryti nékladii na vzdElani, ale nikte-
mak neovliviiuje skutednost, Ze stat je ve vzdélavaci politice velice

“viznamnym subjektem. Vzdglivaci politika musi také plsobit jak
‘na instituce gkolské (¥kolskou soustavu), tak i na instituce mimosgkol-
¢ 5ké (napf. podnikové vzdélavani, vychova v roding, masmédia).

Vzd&lavaci politika je orientovéna k rozvoji jedince a jejl zataze-
ni do socidlni politiky je mimo jakoukoli pochybnost. Vzdélani je

“ prvkem socidlniho rozvoje, spoludeterminuje socidlni strukturu spo-

lecnosti, dotykd se bezprosttedné Zivotnich podminek lidi aped.

- Kromé toho lze vysledovat i fadu stydnych pioch mezi obéma politi-

kami i v pipadé, chapeme-Ii socidIni politiku v uzkém slova smysha.
Sem patii napf. zvladani Casto opakovanych situaci na tthu prace

- spojenych s rekvalifikacemi, se zvladnutim ptechodu ze Skolské sou-

stavy do stéry prace, kvalifikaéni rizika pii preruSeni zaméstnin]

_ apod. V téchto ptipadech mitZze vzdélavac politika napi, v kooperaci

s politikou zaméstnanosti a na zakladg prognéz vyvoje trhu prace,

Néroky na
vzdélavaci
soustavy

Role statu
ve vzdéla-
vaci politice

Vztah
vzdélavaci
politiky

a socialni
politiky




SOCIALNI POLITIKA .
_ yZDELAVACT POLITIKA

kvalifikaénich a pr i
ofesnich strukgur Thinéna i
atd. zminéna rizika min;
a mini

vat. mali schopnostl apod.'® Casté jsou zmény povolani a naplné piivodnich

Od vzdelavaci politiky se zdroves osekiva. e vvies gvolani jsou nahrazovany jinym obsahem, n&ktera povoléni zcela
dosti protichidnych problémi (jako je na fava, Ze Vyresi fady & anikajl nebo se sdruzuji atp. Trvaly charakter ristu poradovanych
Pr?SpBrita a efektivnost, ale i krize rodin ; .zril}?-;nvo@0§5t’ ekonomje - gpalostia stdlé zrychlovani téchto pozadavkil a na druh¢ strané jejich
méstnanosti, etnickych sporfi a konfl; RE eni ¢ ludoby Tner vchié zastaravani vyzaduje, aby tyto skutegnosti byly vzd&avaci
iktls, narkomanic atd.). Souh - politikou reflektovany.
Otiat Jednou ze schiidnych cest, jak dynamizmus poznani zvladnout, je
! I “mimo jiné permanentni vzdilavani. Soudasné pojeti konceptu celoZi-
vaci politika plipravuje jedince i Spoleénogf? fCeI'a licha, Vgl cotnfho vzdglavani se 1isf od jeho pitvodniho vymezeni. Vznik toho-
socialnich, politickych, etickych &, proble - fesetn ekonomickyg] 1o konceptu spada do 70. let 20. stoleti. Pojmem celozivoini vzdéld-
Vzd&lavaci politika nemize stit ‘vné , erlnul; o vani se tehdy rozumélo Zpfistupnéni vzdélavacich kurzll pofadanych
ckych, socilnich aj. podminek a faktori oe a _Onkret%wh e'kono gkolskymi institucemi dospélym. Zménu v pojeti tohoto konceptu
hiuboce zakotvena v nérodni 2 histori kl’ vyvoje spoleénosti. Jg! ke Pfjnéﬁ 00, 1éta minuiého stoleti. Doba rychlého technického pokro-
ické tradici zemé a nemize stay ku, kterd s sebou pindsi muoho novych objevi, tak vede k potfebe

ani mimo nadnérodni kontext, i, mi ey "
budou poznamenavany vzdéléséé?;r;;;yvojovefrfmd% Jm’lii jsoud " giskdvat nové kvalifikace, neustale obnovovat znalosti a dovednosti,
Pro kazdou vzdelavaci politiku jsoun)(g o\iyi?e,lyc,h zeml’. Vi které v soucasné dobé nepfetrzitych zmen rychle ztraceji svoji aktudl-
(my&lenkové koncepty), z nich? vyehaz: nleziic 'Zakla%m principy . nost. Pledstava, 7e ukonCeni $kolniho vzdélavani zéroveri znamend
yehazi. Obvykle jsou vét¥inousoy- -~ ¢  konec uceni a snalosti ziskané béhem studia ve Skole postaci jedinci

¢asnych modernich vzdélavacich politik za takové principy

vény tyto: po VSN zivota, uz davno neplati. Stale se stupiiujici poZadavky

iladené na znalosti a dovednosti jedince naopak vyzadujf jejich dalsi
a) Princip celoZivotniho vzdélavani zvyiovani. Clovek se tak musi neustile vzd&lavat.
V soudobé spoleénosti poptavka po vzdaldni | Soutasny kencept celozivotniho udeni tedy znamena proces ne-
a je stdie rozmaniiéjsi a proménlive'gip' I vade ant :neobycelﬂé TOste . pletrzitého vzd&lavani po cely lidsky Zivot. Zahrnuje viechny vzdéla-
pracovaé-profesniho uplatnéni éirojko‘u o danO.Jednak potichami - yaci akiivity, kicié vedouw ke zlepfovani a zdokonalovani znalosti,
1h ot . , a ; : ] . . i

vzd¢lavacich aktivitich z hlediska obg }iozrrr]amto}l poptavkou po dovednost!, zvy$ovani kvalifikace a osvojovani nejnovéjiich pozna-
Podstata apod. v ramci Skolské soustavy i mimo 2 u,l Urovac, delky, fore . tkii po dobu celého sivota. Jak bylo zminéno vyse, difve se celoZivo-
principu a zdokonaleni odbornych kompetenci :‘:'1' N F ne ?bno.va’ roziffeni’ % tnim néenim rozumélo vzdslavani dospélych a i dnes se tento pojem
celo- nak je déna potfebami osobnostniho roz1 prolfesnt pieorientace. Jed. & 2  Zasto mifiuje v této souvisiosti, coZ vede k mylné interpretaci pojmu
Zivatniho vztaht a souvisi zejména s poptivko voje a rozvijenim socialnic i celozivotniho vzdélavani. Vzdglavani dospélych je ale pouze jednou
vadslavini  vojem individudlnich schopnosti a U pg \{zdelam xqotlvovanou 10z: 1 7 dalezitych soulasti procesu celozivotniho ueni a nastupuje az po
zplsobuyji, Ze potieby vzdélavani se ?:30 bmv Sffbyereal.maci. Oba viivy . ykondeni ¥kolniho vzdélavani, Vzdélavan dospélych se bézn€ ozna-

i g1 &4 b . . . r s .
s¢ dotyka nejen mnohem &irétho, ale r(r)m}oiejne odlisyj 1, z¢ vzdélan ¢uje pojmem dalif vzdglavani, a predstavuje tedy osvejovani novych
hu lidi (z hlediska véku, POhlaVi,zéjmﬂ " d??’] ro%n;]aﬂ1t3331h0 okru, 2 zdokonatovani stavajicich dovednosti a znalosti behem dospélého
. e s s zdeélavacich aspiraci Ay

a zZe t P ’ PIraci apod.
- ecko- ol . . :
ticki pfiprava 1a vyko 0 tfj(lll’{nlckeho pokroku je teoretick4 i prak: 19 Zastaravani poznatk a védomosti je ¢ 50
velkom miodatyl vy vn urcite profese velmi rychle pfekondvana prohlubuje. Casto se uvadi, ze napf. k zastarani v
ukvy' m nozftvrlrn nove pozadovan;’zch znalosti, které pfedpokladai doilo zhruba za 12 let, ale u inenyrd absolvujicich v roce 1960 to bylo jiz 8 a2 10
vy88i nebo jiny stuped védo : PR ,p poklada) let 2 v soudasné dob# zhruba 5 let. Pro nekteré profese &i odvetvi (napt. kosmicky

most, dovednosti, ptipadné jinych

Pova¥o.

udasné dobé pomdmé znatnd a stale se
sdomosti inZenyrh z roku 1940

priimys!) je tato doba ieSte kratdi.

Celozivotni
uceni
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Zivota. CeloZivotni uéeni j B ey
takto zaméhovat, uecni e ale mnohem Sirsi pojem. a nelze ho pry
ProFes,celoéivomiho udeni zaling uZ v pFedikolnich } L

a vevllfyrvyznam pro jeho uspEiné nastartovani ma povfftec’_h‘d{
Vzdelz’ivani. Prave béhem povinné skolni dochdzky by zélf?ne: Si-( "
kat vz:’ikl,adni dovednosti a vzdélavaci navyky “eZbym'rCl m&li o
vzdrflfivanf-. V této etapé zivota by se méli predeviim nasé_p TO 4]
a II.lell by si vytvofit kladny vztah k uéeni. Tento p()ic'u’i’awvelw;lt e
duje odklon od dirazu kladeného na ziskavéni co nejvétg“;i};[ii-{ E:g’ ,
g

d : -
:)ng:;l :: i\gl’engylilt(}pedlck)ich 'znalosti, ktf:re’ Zaci v koneéném disledkyp
o ma_z: eﬁl iuz; a zaméfeni ;v)’ozorgosu na to, aby se Zdci naugili g in
znalasti schopni ;)vzcz.g;to:tiv i:f;‘t;fittjf r;'bézn”fl:’{ml Z’i‘imé. okl ek
adirazna  gemu se ve skole ugi, je pro ng t;;riltcé“s : budon s ¢ R
raci ., k ¢né, budou se radi udit fpye
:informa- Ej{)ﬁg&:}tﬁﬂ;ﬁng}l(jp@Clt’qvat I?otvfebu najit dalsi informace g I(l)(s)g;::
ol s nove v 0‘1"{105tl.v].31‘ave touha po dalsim udeni se novyp
Je .motorem™ celoZivotntho ugeni. Pro Gsp&nou realiz
konc?ptu celozivotniho udeni je diilezitd predevsim motiva o
ka d,ale se vzdélavat. Jen motivovany &loveék se bude ochci CIOY
novym ’vécem, bude ochoten vénovat sviij volny Eas aoen h
uvwrrfale finanéni prostfedky na roziiteni svych znalosti Pokw::clinomI
uz behem povinne Skolni dochazky vytvoti u ditdte o&por k o
b1v1de rjeho neochota k uceni pietrvvat i v pozdejsim veku, N IUCer_l__
oceklavat, Ze Clovak s takovym neaativnim vetahem L f"*';"" ize"lik
roVo né 7 v ] - I3 T L u}’ s
T ;iﬁ::,li;u}e pokracoval ve svém sebevzdilavani i po opl
N [Na \iél(}iad]'ﬁ vzcvlé'léx’réni navazuje vzdélavanf na strednf a vysok
—_ je(;n e(;inzsozi gfifc!eicavam,vktesé ’probiilé, pfed prvnim zaméstnanim’
o e oenait Jako 1‘)o’cé’telcm vzdélavani. Na né&j pak navazije:
i o vadel vavm, vzdelavani po prvnim vstupu na trh prace
" izh\;m"iaﬁ;r‘n és;{(ily ;ak vzdelavaci proces nekondi, ale naopak za¢i
a Jeho qalsi &ast. oCitedni vzdéldvani plynule prechazi $o
S— vzdélavani 2 béh E:ejlo’iivomiho udéeni pokraguie. prochist v da]s}g
Samotné vzd&lavani probihd v riznych forméch. Obvykl
vymezvji tfi zdkladni formy u&ent: S

1 ey ; P
For’malm ucent, ktelje probiha ve $kolach a vede k ziskani osved-
ceni o dosazené kvalifikaci.

2. N tl r r b r ir hY r .
VZ ?,r'malrm chem, jmz se rozumi vzdélavani mimo formalni

zaglavaci systém. Vzdglavani probtha napt. na pracovisti v kur-

Yy prd
Jyzd

.y potatecnim
stavajici znalost
- ukongent Skolniho vzd&lavani, touha uit se zcela novym vécem,
' eré sebou pindsi vyvoj védy a vizkumu. Pouze jedinec ochomy se
- stale vzdélavat, tak miZe zistat vzdslanym &lovekem po cely svij
sivot. Samoziejmé, ¥e za jediny motivaéni prvek k celoZivotnimu
" zvySovéni znalosti a dovednosti jedincem nelze povaZoval pouze
touhu po znalostech. Existuje celd ¥ada faktori, které ovliviiuji &lo-
v&ka v tom, zda se i nadale bude vzdélavat po absolvovani Skely.

-
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sech organizovanych zaméstnavatelem pro jeho zaméstnance,
v kurzech potéddanych specializovanymi agenturami.

nformalni ufen je vysle
jict s jeho

dkem kazdodenni akfivity jedince souvise-
pracf, rodinou & travenim volného Casu. Informdlnf uéeni
nent imysiné ugeni, nema stanoveno predmét ani Gas vyuky. Jako
priklad informalniho uteni lze uvést situaci, kdy rodite, poméhajici
svym détem s pifpravou do gkoly, se seznamuji s novymi poznatky.
Také ¢teni denniho tisku, sledovani médii & ziskavani informaci
» internetu je dalsim piikladem informalntho ueni. Lidé si tak pfiro-
zené roziituji své znalosti, ani si to mnozi z nich uvédomuji.
Celozivotni udeni zahmuje vSechny aktivity ufeni a pozndvani
ihihu celého Fivota, které tedy probiha nejen ve formalizovaném
¥lavacim systému, ale i doma, na pracovisti, v obct i ve spaleénosti.
Jak jiz bylo vyie zminéno, zéklady celozivotniho udeni lezi
vzdalavani. Zde by se meéla utvafet touha prohlubovat
i ziskané studiem ve Skole o nejnov&jsi poznatky i po

I 7e predpokléadat, Ze lidé budou ochotni obétovat svij volny &as
a finanéni prostiedky na daldi vzd&lavani tehdy, jesiliZze bude
jejich Gsili dostatedné spoledensky uznano. Motivaci k dal§imu
dobrovolnému vzdélavéni tak bezesporu podpoti moZnost vy&si-
ho vydélku spojeného se zvySenim kvalifikace & rozifenim
dovednosti, fance ziskani nového ¢&i lepsiho zaméstnani.
Dalsi faktor ovliviujici rozhodnuti lidi vzdelavat se i v dobg, kdy
17 pracuji a maji fadu dalSich povinnosti, pfedstavuje nabidka
vzdélavacich aktivit v jejich okoli. Nabidka vzdélavacich Kurzl
by méla byt rozmanita a reagovat na potieby potencialnich zdjem-
ctt. Obsahy kurzfi by mély byt v souladu s pozadavky klientd. Pfi
vybém z nabidky hraje dileZitou roli mistni a tasova dostupnost
kurzi. Lidé, kteti cely den pracuji, nebudou ziejme ochotni dojiz-
det do vzdalendjsich mist za vzdélavanim. 1 #asovy rozvrh kurzi
je tfeba sestavit s ohledem na to, Ze véidina klientil je pracujicich
a zvolit takovy &as vyuky, ktery by jim mohl nejvice vyhovovat.
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¢ Vliv na rozhodnut{ zdjemeii o studium daného kurzy o ioota, K vELS spokojenosti, ke zdravéj$imu zivotnimu stylu, napo-
chyby finanéni stranka. Neptim&fen¢ vysoké niklady - 'Z“'foor;entaci v soutasném slozitém svétd. Vzd&lani také pomaha
studiem mohou fadu zajemct o studium odradit, Naopaioj _.ﬁha {livei uptatnit se na trhu préace, je iak predpokladem pro zabez-
vek poskytovany zameéstnavatelem na vzd€lavani jehg dﬂo' vlastni existence & existence rodiny a zéroved nastrojem
nancii mize vést k vy§imu zdjmu o nabizens kurzy, . ° Eez;]ajicim v boji proti nezaméstnanosti. Kromé bezprostfedniho

o Pozadavky na daldi zvy$ovéni znalosti klade i souc‘iash;’z o o du na Zivot jedince ma vzdélani vyznam celospolecensky, ktery
tr’hu price. U fady odbornych profesi je pfedpokladem._o ’Opgaaké bezesporu ovliviuje kvalitu jivota &lovéka. Vzdélani totiz
vykonu neustlé vzdélavéni (napr. lékafi). Desni vyvo) 1o b ezl nejdilezitéj3i faktory ristu ekonomiky a zvySovéni jeji
prace také nuti mnoho 1idf ménit jejich piivodn kvaliﬁkaf:;. '?g;menceschopnosti. Tim se tak stavéa zdrojem budouciho blahoby-

i \’f.pokroéilém v&ku znovu studovat. ; ..o tatu a samoziejmé také jeho obcanil.

. 'Zajfem,dobrovolné si prohlubovat dosazené vzdélini oviiviine ; Ly SV szmam celoZivotniho vzdélavini pro budouc{ rozvoj spoletnosti
Jaky Vyfnamjedinec samotnému vzdelant piiklada. Postoj E]mist o kmflentuje i zajem Evropské unie o tuto problematiku. Rok 1996
kg v‘zde]énl' Je do znagné miry ovlivnén socidlnim prostiedim s dohlasila Evropska unie rokem celoZivotmniho vzdélavani. Zamérem
kferem vyriistd. JestliZe je dit¢ vychovévano v podndtmém prdgﬁve gvropské unie bylo vyvolat diskusi a roz&ifit povédomi obyvatel
di, kdm?’se seznamuje uz v obdobi pred vstupem do koly se spion celozivotnim ueni a stanovit hlavn {ikoly v této oblasti. V bfeznu
tou zajlmavost, a je tak vedeno, zejména svymi rodii, Zajimat v " gOOO si Evropskd rada na svém zasedani v Lisabonu stanovila za hlav-
) Vl?'cvl kcflem sebe, lze odekavat, Ze i v budoucnu bude mit zéjem. nf strategicky cil vytvofit z Evropské unie spoletenstvi, které bude
rozsirovani svych znalosti. Naopak jedince pochazejiciho 7 prostfna- : n xazovat nejvy$si konkurenceschopnost ze vSech ekonomik na
dl: kde vz’délva’tum' nebylo povaZovano za jeden z hlavnich pfedpok'].a. _': gété_ Evropska unie by se méla stat spolefenstvim s nejdynamice€)si
ai pro uspgsny a spokojeny Zivot, bude obtizngjsi presveds ekonomikou opirajici se o znalosti, spoleenstvim, jenZ je schopné
\ EOt'rebnOSU vedelévat se, natoz pak nutnosts uéit se po cely zive safistit trvale udr¥itelny hospodafsky riist s vetsim mnoZstvim pracov-
Mi-Ii se celoZivotni uenf stat soulssti Zivota kazdého obtana, je : m’ih mist v lepsi kvalité a zarutujici socidlni soudrznost. A pravé

mvezbymé dosdhnout toho, aby moznost vzdélavat se byla dOStu;;rJl : celozivotni ugeni® mé byt zakladnim kamenem této strategic.
viem obfaniim bez rozdihy vala nirednesti # spolefenského postave: "y soes 2000 vynracovala Evropskd komise material s nazvem
ni. Kazdy jednotlivec by m&l mit danci zvolit si takovou vzdélivaci .Mel;m‘l‘:andum o cé{oiivotnim uceni. Komise se zde pokousi vytycit
oest, I\T.eré by co nejlépe vyhovovala jeho moznostem, schopnostem' strategii, kters by méla pomoci prosadit koncept celozivotniho udeni
f"ip?n‘ebam, a umoznila mu tak dosahnout co nejlepstho vzdslini, Proty 7 do praxé. Pro uspéinou realizaci této strategie je nezbytné se piede-
e tfeb?‘ aby se obsahy, zpiisoby a metody vzd&tavani plizplisobovaly viim zameFit na $est oblasti:
potrf: E?am vzdlavanych. Dali vzdglavani jako soucast celoZivotnihg: s Ziskdvani a obnovovani zdkladnich dovednesti, Zakladni
vzdelavani také poskytuje ,.druhou® $anci dosahnout zékladnich znalos dovednosti osvojené jednotliveem jsou pedpokladem pro jeho
e yédomosti tem, keeff z rizmych divodi svoji , prvni* sanei (v rdmei " zapojeni do Zivota spoletnosti, pro orientaci v dnesnim sloZitém
povmflé §k’o£ni dochazky) dostatetng nevyuzili, Vzdélivaci pfﬂeiitosﬁ- svEt&, pro proZiti plnchodnotného Zivota.
by mély byt co nejrozmanitési, aby mohly uspokojit opravdu potichy 5 Zvyé:eni investice do rozvoje lidskych zdroji. Soudéasna urovefl
v::;ech, 2 umoZnily tak vzdglavat se i ®€m, kteH by bez chybg&jiclch : investic vynakladanych na vzdélavani je nedostatujici, v budouc-
z?]dadflch znalosti byli odsouzeni k nemoznosti ZvySovat si své vzdgla- . nu se musi objem téchto investic zvySit.
ni a it z V}:’l:lod, které by jim dosaZené vy3§i vzdélani mohlo prinést, Inovace ve vyuce a vzddlavani. Vyukové metody je nutng pfi-
. Pror uspesne prosazeni konceptu celozivotnho vzdélévéni je zplsobit potfebam vzd&lavanych, dile je yadouel zavadét flexi-
Zadouci vy‘tvofeni silného povédomi o vyznamu vzdélani mezi Eleny: bilngj3i formy vzdélavani napf. prostiednictvim vyuZiti informac-
spoletnosti. Lidé by si méli uvédomit, %e vzdélani vede k vy$si kvali : nich technologii.
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¢ Ocenéni vzdélivini. Memorandunt také klade diiraz na zjepy st studijni nabidka, systémy studijnich podpor a pljeek, vétsi pro-
zplisobu hodnocenf Géasti na vzdslavéni a jeho vysledig, = qupnost Skol, zakladani novych forem vyuky (pap. riizné postse-

Quleilte Je zavedeni certifikace neformalniho Vzdélévéni-. e "kunc.lémi skoly), vetsi diverzifikace obsahu vyuky, dokonalejSi dia-

Jako jejtho uznani zaméstnavateli a jednotlivei. 5 osticky servis aj.

Novi role poradenskych sluzeb. Kazdy obéan by mél mjr snad 4

ny plistup ke kvalitnim informacim a poradenstvi ohledng vzq ¢) Princip individualizace a diferenciace ve vzd&lani Princip indi-

Va?wh moznosti v prilbéhu cel¢ho Zivota, Tento princip vychézi z pivodniho poslani skoly, jimz musf byt vidualizace
Pr}hl.lzem vzdélavani k domovu. Pro rozvoj celoZivotniho yieg pdividudini vzdélavani, Znamend, Ze vzdélavaci proces je tieba a diferen-
velmi dilezité piblizit vzd&lavaci monosti co nejbliize Studﬁ}lm’ . xpﬁzpﬁsobit vzd8lavanym. Smyslem je = odstranit uniformitu ciace ve

necitlivost k rozdilnym schopnostem a moZnostem lidi a naopak  vzdélvani
T " alézt, zmobilizovat a kultivovat co nejvice lidi s p¥irozenymi
Jjektd je pfedeviim pfinést prakticke piiklady a zéroven s i - Johami a rozmanitymi dispozicemi, aby zadné individualni
pomoci osvétlit vyznam celoZivotniho uéeni. Velmi zajimavgni chopniosti a nadani neziistaly Jezet ladem. Vyhovét individuanim
EW?pSk)'f projekt ADAPT: EU - JobRotation, kiery byl v 90, leia yzdélavacim potfebam a aspiracim sougasné predpoklada mit k dis-
zahdjen v Dénsku a néasledn& se roz§ifl 1 do dalgich élenskyc.h S_tac r pozici takové spektrum vzd8lavacich cest, stupfid, obord, forem,
EU Projekt JobRotation pomahd podnikim Fesit vzdélivact potichy- " metod studia apod., aby v jeho rémci moh! ka?dy jedinec své vzdéla-
Jejigh zamestnanci v souvislosti napf. se zavadénim novych techno : vacl aspirace uspokojovat a rozvijet. V modernich spoleénostech
quu, s probihajicimi organizadnimi zménami. Princip projektu-lse: " sami vzdéldvani stéle zietelngjt formuluji své naroky vidi vzdéliva-
z}ec'ingduéervlé popsat takto: po dobw, kdy se zamé&stnance tidastni Ekc:” - cim zaFizenim a Sasto nejson ochotni akceptovat 1o, ¢o se jim nabizi.
lenlrél doplrvlkového vzdélavani, vykonava jeho praci docasné vy a " yydilavaci zatizeni maji proto ve stale vetsi mite tendenci fungovat
leny nezaméstnany — nahradaik. ' * jako zatizeni pro poskytovani vzdélavacich sluzeb. Diiraz na respek-
_ Projekt také pfindsi zajimavé vysledky ohledné zamestnangst - lovani individudlnich a rozmanitych vzd&lavacich potéeb je lizce spo-
né(thradnikﬁ. Okolo 75 % t&chto nezaméstnanych ziskiva po ukongen . jen i s procesy diverzifikace a diferenciace vzd&lavacich aktivit,
zgl“.s.tupu zam¥sindal bud piime v podniku, kde phscbili Y Jejména pak s diferenciaci Skolstvi, s plsobenfm rozmanitych vzde-
nici, nebo v jiné firmé. . " lavacich subjektii (soukromé 3koly, cirkve, zaméstiavatelshe mstine-
_ ~ ce, obce, masmédia apod.) a s naruienim monopolu statn ve vzdela-
b Pr} ncip rovaych Sanei v piistupu ke vzdélavani " vaci oblasti.
Pravo na vzd&lani a rovné Sance v pfistupu ke vzd&lavani Jjsou
neodmystitelnym principem kazdé¢ moderni demokratické spoletnost | .~ d) Princip internacionalizace ve vzdélavani Princip
ke a ;izuvzzlf;’fven¥j v fadé prévnich dokumentd. Princip nutno chap : Tento princip znamend, 7 vzdélani je p’ﬁI?is?vén II’adnE’Ii:Odni vjz-  intemar
vadSlivini i z f a’vam Sanci dostuplrtmf \_fsem. Tuto fanci pak kaZdy jedi © pam, ze vzd&lani umoziuje p?’lspet ke zvladani na(’inarodfl}lrlq rrlluZn- cionalizace
fiee vyuzivd v soniadu se svymi individudlnimi viehami, intelek Jukturniho souZiti, 7e umoZfiuje zvladat porozuméni a souziti lidi riiz- ve
tem, pili, z4jmy apod. Princip sonasné znamens docfleni velice nych ndrodnosti, ras, naboZenského plivodu atd. Napfiklad multi- vzddhavéni
rozmanitych vzdélavacich vysledki (efekti). Otazkoun oviem zis : kulturn{ situace v Evropé, kterd je v soutasné dobé déle zvyraziiova-
va, Jak rovny pistup ke vzdélavani redlné zabezpegit. (Napf. jak zabez na migraénimi pohyby obyvatef z vychodni a jizni Evropy a byvalé
pecit détem handicapovanym, z nevhodného & mélo podnétného pro- Jugoslavie, si vynutila fadu opatfeni i ve vzd@lavaci oblasti.
stiedi, aby obstaly v konkurenci s ostatnimi uchazedi o studium.) UNESCO i Rada Evropy vydaly fadu vyzev, jimiZ apefuji na to, aby
K rovnosti vzdglavacich sanci sméftuje fada opatteni vzd&lavaci . " yychovné-vzdélavactmi koncepcemi v jednotlivych zemich byl posi-
politiky, napt. zvySovani pottu studijnich mist na $kolach, rozman lovén duch rovnopravnosti, tolerance a porozuméni, aby vzd&lavani

) l’\/lemox-'andmn obsahuje také ukdzku konkrétich projekei 7
dénf celoZivotniho uéeni do praxe. Cilem ptedstaveni Vybfan}'fché

Princip
rovnych
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napomahalo zdravéigj
avejsimue a bezpeinaisi B
pecne)simu Zivoty
> ek()no g
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sperité a aby vlddy posi
: posilovaly transf % ;
sektoru, V§razem wyadonds prmCis €ry ve prospéch vzd

blémovveh iedines .. - vzdéldvan] g vy
ovzdélésgngef;’xg; aktivity spojené s budovanim i;al;;;g.o
sl i ooy st sy ot
uplatiiuie i ¥ - e C. principll se ve vzdilivas
o o o dalsieh, diléch, jako je nagt. ustup et
2 mimoskolus vy‘éhzobecnostlv\: o,bsazich vzdélani, intemsz,rjz;cl'(..)p
ve vychovns-vzdels vy fl vzdelavéni, participace socialnich e §
organy, ZamésmaVatva? “I} procesu (Zak, utitel, rodina, ob o
: ¢lé, cirkve apod.) aj. » ODEC, Viddn

18.3 Hvlavni rysy vzdélavaci politiky CR
pred rokem 1989

jak v Fizend, tak i ve i
, vlastnim fungovéan &l4
Zen \ iv i $ '
Masivni k rozsdhlé a masivni ideologizaci ’Zdela‘{amho R itn:
| o , 0glzacl, kierd postihoval e Skols
ideolo- ] ce.ek Nejvice viak obory spoledenskovédni Seologinacn b
gizace pochopitelné nepfizniveé implikace i pro %‘I;ealllxl. o ce mele
a sagozrejméi v fadé dalgich oblasti o # fvlit vadlio
utno ale Fici, Ze obdohj falis
 Dutno. R obf socialisticke YVOj fi :
Rust xzdvelavam oblasti jen samé negace \;'d:e?h}? letont dotl i o
vzddlanesty | ZMASIEMU naristy vzdélanosti nas éopula:::e t% lftedl o ok ke
, byl roz3iten pristup ke
! G

izgialavéni a vzdélavaci soustava se
1 z ela?ostl a profesni kvalifikace ¢
ym svétem ne zeela mefitelny) vz

stala prostupnou. Uroveti obecné
oznala nesporny (i kdyz s vyspé.
estup. Proto se také po listopady

140 A
Jedn. f
4 5€ napt. o tzv, ,evropske Skoly*, v nich# se vzdélgy

nanci mezinarodnich organizaci aji predeviim deti
: ganizaci, dile o E . " v5im déti zamést-
1é na postgradudlni studi - ddle o, Evropské kolegium* ; Stz
postgradudlni studium odbornikct v obor prévnichga hosr:; fﬂuﬁ)g}a;h zs;mér
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estala varnei prekazkou transformaénich procesis.””’ Od
h systémii vyspélych zemi jsme se viak v mnoha chie-

élévacic

nadnarodn i uvedencho principu jsou i snah g - AL SR .

rAGIAro 1 miegrace vzdélavacich obsahi o y O lrCitoy oo ordalili. Za hlavad projevy deformace je moZno povaZovat tyto
lifikagnich certifikat apod saill, uZndvéni dipleg, ech i
. i

Dalezit %4 ot . N Jelnosti: N . i

vzdElivac] oy Sf}ucasn nadnarodni vzdélavaci ¢innostj j - 2 -yzdElavac systém Zhistaval systémem do znadné miry uzavie-

mstituce, aktivity zaméfené na 180U i ey Cipym nejen Vgt svéty, ale i viii potfebam jedince a spolednosti.

v rukou stitu, coZ poznamenalo

Byl nadmiru centralizovin
§ vztahy mezi hlavnimi partnery ve vzd8lavani (oblan, skola,
stat). Unifikace celého systému znatné omezovala zejména pravo
obdana na volbu vzdglani.

stat mél ve vzdélavaci politice takitka vysadni monopol. Vzdé-
of aktivity podnikfi, ROH & jinych instituci, napt. CSAV 3.,
e ideologicky 0cel a rozhodné uneplnily fonkel
i ve vychovng-

lava
mély Casto spid
aliermativafho zdroje vzdalavani., Pozitivni ro
vzdélavacich aktivitdch nepochybné sehrdla rodina. Také diky ni
snesl koncem 80. let vieobecné vzdelavaci standard nasi popula-
ce mezindrodni srovnani s vysp&lym svétent.

Zmény provadéné v systému zdkladni gkoly (napt. prodluzovani
a zkracovani jeii détky) vedly k jejimu rozkolisani a k problémiim
v soustavé stienich $kot 1 v sektoru zaméstnanosti. Posledni Gpra-
va vedla k tomu, Ze se zkrattlo obdobi spoledné povinné gkolni
dochézky, ¢imZ se nejen zhorsila kvalita zékladoy pro stiedni
gkoly, ale zkomplikovalo se rozhodovani 14letych déti o jejich

budouc! orientaci. Zakladni ¢kola byla nadmiru unifikovana,

prakticky poitala jen s jedinym ulebnim programeu.

{7natna instituciondini roztisténost,
prili§na a casto nevidelnd izkd specializace zt€2ujici vyuZiti zna-
losti a pracovni uplaméni. Kontakty s praxi byly mdlo funkéni pro
oba partnery, zatizeny formalizmem a asto spiSe nahodné nez
koncepéné promyslene.

Pro vysoké §koly byla typicka jejich snadna unifikace, a to z hle-
diska koncepce vyuky, délky, obsahu, forem | igasti freloventantiy,
asto i z hlediska metod vyuky a zplisobli spoluprace 8 praxi.
Vniténi diferenciace tohoto sektoru neexistovala, hranice mezi
vysokymi a sitedninii $kolami byly ostie Vymezeny. K individu-

91 Syoji roli sehrila i dobrd tradice a iroveit naselo Fkolstvi z obdobi prvni republiky,
které mily znadnou setrvalnost & peetrvivaly diky mnoha pedagogim, ktefi se i
snazili udriet i diky vychovnym a vrdekivacim aktivitim rodiny.
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dlnim vzdeldvacim potfebdm, zdjmim a schopnostem se Os.
tefng nepiihlizelo. Negativnim jevem bylo vyrazng oshike
védecko-vyzkumné funkce vysokych Skol. V&da byla z VYsoky;
gkol takika vytésnéna do specializovanych instituci (akad
véd, rezortni vyzkumné vistavy), a pokud na vysokych sko]a
zistala, spife Zivofila na okraji jejich zajmu.

Pro cely Skolsky systém, viechny jeho druhy a stupng pia'n
Ze podceenily jazykovou vyuku a ,peditatovou gramotrgg
Kiadly velky diiraz na samotné znalosti a poznatky a méng
metody jejich nabyvani a aplikace, podcenily 1nd1v1dua11zm'
participaci, komunikaci a tvofivost ve vzdélavacim procesu. N
Gnosnou miru byly zdiraznény kvalifikaéni (profesionalizagsp
funkce vzdéldni na Gkor funkei socialné-kulturnich. E
Koncept celozivotntho vzdélavani byl aplikovan se znatn
zjednodusenim. Byl spiSe chapan ve smyslu aditivnim, tj. tak

k Fidnym formdm studia byly ptitazovany rlzné pomaturitnf
a postgradualni kurzy, ¢asto bez funkéniho propojeni na potieh
stéry zamdstnanosti a také samozfejmé beze zmén v samotnér;
gkolském systému.

18.4  Zmény ve vzdéiavaci politice po roce 1989,
jeji probiémy a daisi zadouci orieniace

Vzdélavaci politiku je tfeba dale rozvijet a ménit v Fadé oblasti. K

kli¢ovym nesporné patii:

— tloha statu a ostainich subjektil ve vzdélivaci politice,

~ zajisténi spravedlivého pfistupu ke vzdéldvani a kvality vzdélava
cich efekif,
financovani a efektivnost vynaklddanf a vyuzivan{ zdrojt na r
voj vzdélavani.

184.1  ULOHA STATU A QSTATNICH SUBJEKTU VE VZDELAVAC]
POLITICE

Toto téma se dotyka vzdélavaciho systému jako celku, tj. jeho artikula
ce, vzdélavacich obsahi, kvality a dostupnosti vzdélani, v neposledni
fadé i otazek financovant a Fizen{ a jist® 1 fady dal§ich. Po roce 19895

udala pievramd zména. Ve vzdéldvaci oblasti byl odstranén monopol

VZDELAVAGI POLITIKA

gtétu a etablovala se zde Fada nestitnich subjektu, soukromych
cirkevnich 8kol. Tim byla vytvofena 3irSi a pestiejSi nabidka
vzdelavacnch piileFitosti. Byl roziifen piistup ke vzd&lavani a uznano
svo volby Zaki a student( vlastni vzd€lavaci drahy. Byla odstranéna
rigidnost celého systému vieing jeho vyrazné ideologizace a uniformi-
&, posﬂena decentralizace tizenl $kol, zméndny zplisoby financovant
atd, Struéné fefeno, naznafené zmény ve vzdelavaci oblasti se usku-
tecnily v duchu ve spole¢nosti silicich my3lenek liberalizace.
¢ pvedeny proces byl potfebny a zddouci z fady dvodd. Mimo jiné
zejmena proto, Ze oteviel prostor pro iniciativu jednotlived i riznych
komunit a vytvofil prostfedi pro posilovén{ osobni odpovédnosti ve
Vzdelavam oblasti. Diky tomu se vzdélavaci systém stal pluralitnim
g vzdéidvani se stdvd cbecné sdilenym zdjmem ob&anii, nestat-
pich subjektii a samozFejmé také stdtu. Stava se vysledkem jejich
soutinnosti a partnerstvi. Naznalené zmény postaven{ statu a dalsich
vzdslédvacich subjektd, jakkoli jsou nezvratné a jakkoli byly svou
zisadni orientaci nezbytné, zdaleka neznamenaji, Ze tento proces byl
zavréen a 7e byl a je bez negaci. Naopak. Je témér jisté, Ze role statu
i ostatnich subjektii se posunuje do jiné reviny a Ze ji bude ti‘eba
ynimat ponékud odlifné ve srovnini s pofatkem transformace.
V této souvislosti povazujeme za dilleZité zdlraznit tyto skuteénosti:
a} Vytvateni pluralitniho vzdé€lavacibo systému bylo procesem velice
dynamickym, spontannim. ba pfekotnym. To zplsobilo wtité
perovnovahy v jeho strukife (napf. z hlediska stupiid i typt 8kol,
z hlediska z¥izovateld a jejich pravomoci). Jistd nerovnovaha se
objevuje napf. mezi sttednim odbornym a stfednim vSeobecné
vzdélavacim Skolstvim. V rozporu s obecnymi poZadavky infor-
matni spole¢nosii je nerovnoviha v mife specializace a vicobec-
nosti ve vzdélavéni. (Vieobecnost je vice cendna jak z hlediska
adaptability budoucich pracovniki a jejich uplatnéni na trhu prace,
tak i z hlediska potieb rozvoje postsekundarniho vzdélévini.)
Nerovnoviha se objevuje ve vztahu vysoké koly versus zdjem
mladych lidi o toto vzdélani. Rozvej vysokych 3kol je vyrazné
peddimenzovin i vzhledem k perspektivnim potfebdm spoled-
nosti a vzdor tomu, Ze je alfou a omegou rozvoje spolednosti zalo-
¥ené na informacich. Zaostavan! CR za vyspélym svétem je zde
nejvyrazngjsi. Podil osob ve véku 25 aZ 64 let s vysokoskolskym
vzd&ldnim je ve srovnani s vybranymi zemémi EU v Ceské repub-
lice pomérné nizky. Podle Gdajd OECD (uvefejnénych v roce
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2006) dosahoval tento podil v roce 2004 v CR 12 %, v Rako
18 %, v Némeciu 235 %, ve Francii 24 %, v Irsku 28 %, ve Fms
34 %, ve Velké Britanii 29 %, v Polsku 16 %. Dnes jiZ spontj
neni zcela na misté, a to i proto, Ze podpofila tendenci k extenzit
- ve vzdélavani na vikor kvality a Ze je spojena i s nedostateﬁn
efektivnosti vynaklddanych prostfedicd na vzdeldvani, Resen
samoziejmé nemizZe byt ndvrat k centralnimu fizeni, ale spide hje.
dani toho, co by mél stat ve vzdélavaci oblasti d&lat a zejméy
jakymi zplisoby. V kompetenci statu by mélo zistat rozhodoy;
o celostatnich vzdélanostnich standardech, dozor nad dosaheys
nim kvality a efektiviiosti vzdélivaci prace. Vice pozornosti
musi vénovat takovym otdzkdm, bez nichZ decentralizované systg
my ve vzd&lavani nemohou visp&¥né existovat, ij. napf. zplsob
a nastrojiim ¥izeni 8kol, roz8ifovani a zdokonalovani informag
zékladny o vzdéldvani, systémdm evaluace a hodnocenf kvality
apod. V neposledni Fadd by stat m&l podporovat a iniciova
vyzkumné aktivity ve sféfe vzd&lavani a sonbéZné s tim by mig]
byt soustavnd pozornost vénovana problémiim propojenosti mez
vyzkumnymi aktivitami v oblasti vzdéldvani a praktickou vzdglg
vaci politikou. RovnéZ by bylo Zadouci, aby od stétu vzeSel impiil
k podpote rozvijeni prognostickych praci v oblasti pracovné-prg.:
fesnich struktur, které by se mohly stat dileZitym voditkem pr
oricutac vaadidvaci pelitiky, a podnarovat tak vvvazendisi vztah
mezi nabidkou a poptdvkou ia trzich prace.

b) Soutinnost stitnich a nestatnich subjektd pfi utvéfeni pluralitnih
{participativniho) vzdélavaciho systému je procesem, ktery zdale
ka neni ujasnén a ktery nelze ani jednozna¢n& hodnotit. K nejpfe
vratnéj$im zméndm po roce 1989 pat¥i autonomie Skol. Nedo
fedeny ziistavaji otazky jako napi. je autonomie ¥kol dostatedn:
jde-li o stanovovani kurikula, jde-1t o platy ugitell, je normativi
financovani na Zaka vhodnym mechanizmem podporujicim kval
tu a efektivnost, jakou autonomii maji mit koly v otazkdc
evaluace, mé byt napt. obsah maturit aj. zdvéretnych zkoude
v pravomoci §kol & centra, aby se usnadnila srovnatelnost studij
nich vysledkd i z hlediska mezindrodntho apod. To jsou otdzky,
na néz je nutno stile hledat odpovédi. -
Pozitivnim, ale nikoli bezproblémavym jevem, je znalny TOZMAC

nestamich skol, které vyrazné piispély k riistu a diverzité vzdéliva

nabidky. Zviatmi pozornost musi byt vénovérna spolutiéasti podnikatel

184.2

VZDELAVACT POLITIKA

kych subjekili na vzdélavani zejména odborném stitedoikolském,

weiovském a vysokoskolském. Jde de facto o spolupodileni se firem na
zajistovani pipravy jejich viastnich budoucich kvalifikovanych pra-

ovnikdl. Pitom nutno vidét, Ze tato spoluprdce ma minimalné dvé

dimenze: jednak samoziejmeé finan¢ni a jednak mize vést k uplatiiova-
i i ptimého vliva firem na kvalifikaéni arovei jejich budoucich pracov-
pikdt. Tato vzijemnd otevienost podnikatelského a vzd&lavaciho sekto-
"1 je prakticky v pogdtcich. Zatim neodpovida poZadavkiim vzijem-
- aych a pruznych vztahil mezi vzdélavacim systémem a trthem price.

Budouci socialné-ekonomicky systém bude vyZadovat, aby pod-

piky vynakléddaly ur&ité nsili i finanéni zdroje na vzdélavani a kvalifi-
¢ kadni piipravu svych zaméstnanch. Stejné tak bude vyZadovat, aby se
- yzdélavaci instituce, tedy i $koly, tomuto vliva oteviely a nespojova-
ly ho s omezovinim své vlastni autonomie. Zapojeni podnikatelské-
" ho sektior do tvorby realizace a financovani odborného vzdélavani
(kvalifikace) by mohla vyrazné podpofit ur€ita dafova zvyhodnéni
- nebo napt. niZ§i odvody pfispdvki na stdmi politiku zaméstnanosti
pro ty podnikatelské subjekty, které by do vzdeldvani, af jiZ plipra-

vného & rekvalifikaéniho, investovaly.

ZAJISTEN SPRAVEDLIVEHO PRISTUPY KE VZDELAVAN(
AKVALITY VZDELAVACICH EFEKTU

""""" edinost 2 kvalita pfedstavuil pro budouci vzdélivaci politikn

- DPJ LY Wi

dva stéZejni, neroziuéné propojené cile. Ty se stdvajl rovnocenné co
do vyznamnosti pro déti, mlidez i pro dospélou populaci.
Permanentni zmény v ekonomice i ve spolefenském Zivoté jsou

- trvalé a vynucuji si dostupnost vzdélavacich p¥ileZitosti a odbor-

né ptipravy pro viechny. Proménlivost podminek md nejen pozitiv-
ni ekonomické disledky, ale zaroven postihuje i obyvatelstvo uritou

“Fivotni nejistotou, zeiména z hiediska uplatn#ni se na trhu price.

Napf. nezam&stnanost miZe vést k neZidouci spolefenské polarizaci
a zhordit jiZ dnes existujici problémy socilniho vylouCeni nékterych
skupin obyvatel. Neméné vyznamné e, Ze od samoiného vzdélavani

nelze sice automaticky ofekavat vyfeseni chudoby aj. deprivaci, ale

~ vzdlani nespornd umoZiuje tvto deprivace mirnit & se s nimi vyrov-
: ndvat a zejména pak jim piedchdzet. Mnohymi je vzdelani a jeho

kvalita v tomto smyslu povaZovana za urCujici. Spravedinost ve
vzd&livini i kvalitu jeho efektd je tfeba vnimat neformdlng, tj.

Spravedl-
nost

a kvalita
jsou
stéZejnimi
cill
vzdélavaci
nolitiky
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jako trvale otevi‘enou piileZitost ke kvalitnimu vzdgg

a oaibor.ne pripravé. Vysokd tifast a Giroveit potatedniho vzdéﬁ

Je sice jistou vyhodou, ale nedavé zaruku pracovni a Zivotni: ;at

protoZe jeho aktudlni hodnota prudee klesd v disledku zastéfs'g

znalosn.. Spravedlnost ve vzdélavani pro budoucnost pfedpokizg

a) kyah‘nn vstup do celoZivotnfho vzd&lavani, coz je funkef pog
niho vzdélavani a odborné pfipravy, e

- dostupné, kvalitnf a relevantni ufeni v celoZivoini perspekty
Relevantni v trojim smyslu: :
relevantni k potfebam kvalifikace a pracovnibo uplatngni
relevantni k roviiym piilezitostem, ’
rele}fantm ve smyshu potfeby reakce na pozadavky a individy .
vzdélavanych. o
' Zvl_aétni diiraz nutno poloZit na ptilezitost ke vzdélavani a rek

lifikaci pro obany kaZdého véku, tzn. zabezpetit: :

- vzdele}vam prcl viechny, co? prakticky znamena vénovat se pié
Fl'ostntz ,terp, je_u.chz piistup ke v2dBlavéani je omezen, Ti si piinate:
ji hordi dispozice pro vzd€lavani ze svého domova a socilnih

prostiedi, ¢asto jsou soustfedéni v oblastech, kde vzdélavaci pi..

lezitosti jsou ztizeny atd.;

odstranéni negramotnosti (v CR se jednd predeviim o tu, Kters

K rozvinuti kenceptu celozivotniho vzdélavani bude nepochy'bné‘.

n‘un‘]é uskutedfiovat reformu jak poateéniho, tak i nésledného vzd
lavuani. Obé tyto faze musi v zdsadé na sebe navazovat a byt urditym
zplsobem vniting a obsahové skloubeny. Nelze pouze aditivné pfifa-
z?\rfit fialﬁi prvky a formy apod. vzdélavacich aktivit, nelze ani vzd
law:am ponechat vyluéné jen v kompetenci trhu (nabidky a p
ptavky po vzdéldvini), nebot™ B
- }fﬁpovéd’ trhu o potieb& vzdélavani je omezena (ith vypovida, atg
Jen omezend, o potteb& kvalifikace a nikoli o potfebé VZdélé;l .
vypovéd trhu je vzdy relativid kratkodobd, zatimeo rozvoj vzd
lani vyZaduje dlouhodobé piistupy, :
vzd@lani ma i ,nadkvalifikadéni® vyznamy a vyznacuje se i jistou
setryaénosti — vzdéldvaci systém (resp. nékteré jeho prvky) take
nenf schopen se pizplisobovat okamyité bez nepiiznivych disled-
kii na vzdélavaci efekty.
Dnes pievatujici kvantitativai aspekty musi vyst¥idat diiraz
na kvalitu a efektivnost. Ukazujc se, Ze pluralita subjekth ve vzdEls-

. BEducational Research and Innovation
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yvoldni urgite korkurence mezi $kolami neni s to samo
Ikovou kvalitu vzd8lavactho systému. Neredlna
¢ho vyvoje vyvoland ofekavani v tomto sméru
“agtala (a nutn& musela Ziistat) nenapinéna. Zabezpedeni kvality
adale zUstava tikolem prvoradé dalezitosti. Chybgjici méfeni kvality
ede k piytvani prostredki, energie i Zasu ubiteld i Zdkil a studentd
vede ke Zbytednym neefektivnostem ve vzdelavani. Rist kvality
,dglavaciho phsobeni musi byt jednak primainé spojen s kvalitou
motivaci utiteld, kiefi ji pfimo piendseji do vzdglavaci praxe, a jed-
. darazem na otazky méfent kontroly kvality vlastiho obsahu

qnf a8 v
sobi zvysit ce
4 enforif polistopadov

43  FINANCOVANI A EFEKTIVNOST VE VYNAKLADANI
FINANCNICH ZDROJU

Skutelnost, Ze vzdElavani musi byt chapéano jako kvalitni a vieobec-
g dostupna sluzba viem obdantm, snamend, e naroky na celou
vzditavaci oblast budou znainé a soustavné porostou. 1 kdy# role
statnich zdrojil financovani zstane dominantni, je tkeba vidét, 7e
satdy. vetejnych rozpoltil vydaji na vzdélani je znatngd, a to 1 ve
vyspélych semich. Proto vedle vefejnych zdrojil jsou vywzivany
i zdroje soukromé.

Podil vydajii na vzdélivaci tstituce na DY (v Ve,
podle zdroje prostiedkit v roce 2003

Zemé Vidaje celkem Vefejné vydaje Soukromé
vydaje
Déansko 7,0 ] 6,7 03
Francie 6,3 ] 5,8 0,5
Itglie 5.1 \
\

Némecko 5.3
Rakousko ' 5,5
, Mad’arsko 6,1
Cesk4 republika 4,7 43 04
OECD 59| 5.2

CT Tndicators, 2006 Editicn. OECD, Centre for
Indicators of Educational Systems, 2006,

Pramen: Educational at a Glanee, [8))
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Pro financovani vzdélivani v CR jsou vyznamné zejmény
dvé skutefnosti:

a) Financovani se musi systémové zaméfit na to, aby vynakiadsng
limitovangch prostfedkii ze stétniho rozpodtu bylo Ggelng 5 hogt
podarné, tj. aby v co ngjvét¥i mife soubszng vyhovovalo POZa;
kim kvantity i kvality vzd€léni i moznostem spolecensky {inog
vyse nakiadil k zajifténi takového vzdélivini. To bude vyZad,
vat korekei stavajiciho tzv. normativnihe zpisebu finang
ni $kol, kieré je prakticky vylu¢né orientovino na kvang
Podle ného se pfid&lovani finantnich prostfedks) 2 vefejnyeh
zdrojt Skoldm realizuje ministerstvem 3kolstvi na zaklads o
jednotky vykonu, . podle podtu Zdki & studentd, pitems i
mativy na Zaka & studenta jsou stanoveny diferencovang pod
stuphi, typu a oboril Skol. '
Tato metoda uplatiiovand v fadé zemi i v naSem ¥kolstvi m4 fag

pfednosti, a proto byla také zavedena: vymezuje jasna pravidla a zp

soby rozdelovani zdroji ze statmiho rozpoétu Skoldm a cely tento pro.

ces objektivizuje, pienddi rozhodovani o financich na trovett il

podporuje demokratické p¥istupy v Fizeni $kol versus MS apod. Zn

mena viak i 1o, Ze tim jsou Skoly prakticky zainteresovany na kvanti-

t&, zatimeo kvalita se normativni metod® vymyké. Proto by normativ.

ni metody m&ly byt dopliioviny i vné téchto normativnich piisty

ti. dotace Toldm 7 vefeinych zdrodh by mEly bt 74vislé jak na poihr

studujicich, tak i na jejich kvalité (dotace by mohly reagovat nap#. ng

usp&§nost a délku studia, na dispozice pro dalsi vzdélivani, na vyiy
telnost na trhu prace atd.), ’

b) Financovini vzdélani se musi vyraznéji, neZ je toma dosud;
zaméfit na diverzifikaci finanénich zdrojii, zejména jejich vyt
povani, vymezeni pravidel, podle nichZ by se mély uplatov
alternativni zdroje (1. zdroje mimo statni rozpodet) na jednot!
vych cyklech a typech §kol. Bude tfeba zeiména rozvinout cil
nou podporu $kol ekonomickymi subjekty, zejména v odborié
vzdélavani. V tercidrnim vzdelavani pak dofedit postaveni vys
kych Zkol a vyzkumu, zavadét napt, formy smluvni spolupracé
s riznymi firmami a podniky v oblasti aplikovaného vyzkumu

Podle nadeho ndzoru bude nutno se zabyvat i otdzkou zaved
ni Skolného v tercidrnim sektoru vzdéliavani, a to minimal
z téchto dfivodli. Za prvé je to aspekt spravedinosti (nebot’ na tom

VZDELAVACT POLITIKA

. yzdélavani se podili jen East populace, i kdyZ rostouci). Zd4 se, ze pro

1, ktefi se na ném nepodileji, je nespravedlivé, aby je spolufinanco-
vali. Za druhé je to skutegnost, Ze toto vzdelani ma vysokou hodnotu

awr

: na trhu prace; vy83i vydelky, vy§§[ adaptabilita, niZ8 nezaméstnanost
‘ i vysokou feknéme , spoledenskou® hodnotu: piistup ke kulturnim
 hodnotdm, k Fedeni spolefenskych problémd, vyuziti #adoucich kon-

taktl atd., z Geho? plynou i urdité individudini zisky vzdélanému

jedinci (zd4 se spravedlivé, aby své vzdélavani spolufinancovali). Za

freti zavedeni Ekolného by ziskanim dodate¢nych financnich zdroill

 roziifilo moZnosti pristupu k terciamimu vzdglavani.

K hledani alternativnich zdrojli patii i hleddni grantii na vyzlkum
z jingch neZ vefejnych zdrojd, hled4ni sponzori, prodej nékterych

sluzeb vzdelavacimi institucemi. prondjem pozemki a budov apod.

pro ziskavani naznadenych alternativnich zdroji je tfeba vytvorit
vhodné pravni prostiedi, napt. pokud jde o postaveni $kolskych insti-
tuci a firem, a zejména pozménit dafiovou legislativu, zavést systém
pljcek na vzdelavani atd.

185 Vzdélavaci systém CR

Povinnd §kolni dochazka trva devét let, od 6 do 15 let véku ditéte.
Povinnou Skolni dochdzku plni Zici na zakladni $kole. Pokud Zici
piejdou na viceiera gymndzia, zvyick poviili¢ SKolii dochézky plnt
na t&chto $kolach. Povinna Skolni dochazka je spinéna ukondenim
obdobi $kolntho vyudovani v devatém roce Skolni dochézky. To plati
i v pfpadg, kdy 24k beéhern devitileté dochézky nepostoupil do deva-
tého ro¢niku, a nedosahl tak zékladniho vzdélani. Takovy student ma
mo¥nost si zakladni vzd&lani doplnit pokradovanim dochizky do
skoly v nasledujicim roce nebo v pozd&jiich letech v kurzech pro
doplnéni zdkladniho vzdélani.

Problém
ékolného

v tercidrnim
vzdélavani
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¢i schémam:

Vedélavaci systém CR
Vzdélavaci systém Ceské republiky 1ze graficky zndzornit pom

# Doktorsky

g _ _ swdijni program

VYSOKE

Magislersky studijni

Program

[

KOLY

- e -

Doktorsky

™" studijai program

Magistersky studijnl 1
H

Bakaldfsky studijng

-
i £
e -

program

Nistav.

2 GYMNAZIAY

STREDNI
ODBORNE
SKOLY

STREDN! ODBORNA UCILISTE

Diruliy stupety

Fryni stupefi

32 X
1" c . :
et s an v ey nim ZAKEADNT SKOLA = st = it 5 omm me v, it o]

MATERSKA K01 4

1/ Povinna skofni dochirka je devitiletd, vétdina ¥aki ji plni na zakladni skole. Zéck;

ktefi studuji na vicetetych gymnaziich, ji plni v piisluSnych ro&nicich gymnézia. -

2 Né.sltavbové studium je wréeno absolventim tfiletych obori stfednich odbornyeh.
uf’.‘lhﬁt - Déva jim moznest zvysit si kvalifikaci v oboru a pHpravit se dvouletym s
diem k maturitni zkousce, kiers otvird pHstup k vysokogkolskému studiu.

Pramen: wwnw.eurydice.org,

—q
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1. PFedSkolni zaFizeni — matefské Skoly a specidlni matefske gkoly.
2, Zakladni $kola ~ délka studia na Z8 je shodna s délkou povinné
Skolni dochdzky, tedy 9 let. Zakladni ¥kola se déli na prvni
a druhy stupedl. Prvni stupefi je pétilety a po jeho absolvovani se
mohou Fci rozhodnout pro studium na viceletych gymnaziich
nebo pokragovat na druhém stupni Z8, ktery je &tyflety. Na gym-
nézia jsou ¥aci pFijimani na zakladg vysledkd piiiimactho Hzeni.
3, Stiedni §kola - poskytje stiedni vzdélani vieobecné nebo
odberné, V pfipadé odborného vzdélani se rozliduji dvé Grovné:
stiedni odborné vzdélani, které je ukoneno zavéretnou zkous-
kou, nebo ipiné stfedni odborné vzdéliani ukonéené maturimi
zkoudkou. VSeobeené vzdélani je Uplnym stfednim vzdéldnim,
a je tedy ukondeno maturitni zkouskou, Maturitni zkouska je jed-
nou z podminek pro ptijet! na $koly poskytujici tercialni vzd€lani,
Témaf 95 % Zakh zdkladni skoly pokraduje ve studiu na stfedni
skole. V Ceské republice pievlada po&et odbornych $kol nad Fkolami
poskytujicimi vieobecné vzdélani, proto velkd Cast studentd ziskavd
odbornou kvalifikaci pro vykon povolani uZ na stfednf kole. O piije-
t{ & nepfijeti na stfedni §kolu rozhoduji vysledky pfijimacibo fizeni.
Za uritych podminek stanovenych $kolou, mohou byt nékteff Zici
ptijati bez pfijimacich zkousek. Od roku 2000 neni podminkou pro
studivm na stiedni Skole Uspéiné ukondeni zakladni Skoly.
Stredoskolské vzdelavani tak zistava piistupné i t&m, ktefi splnili
povinnou $kolni dochdzku (9 let dochdzky do skoiy), ale neabsoive-
vali véech devét roénik zakladni 3koly. Tito studenti jsou pfijati,
pokud vyhovi podminkdm pfijimactio Yizeni.

V Ceské republice existuje nékolik typi stfednich fkol:

a) Gymndzium — poskytuje uplné stiedni vieobecné vzdélani, kicré
je ukonteno maturitni zkouskou, Gymnazium pfipravuje studenty
piedeviim pro vysokogkolské studium.

b} Siredni odborna $kola — poskytuje liplné stfedni odborné vzdé-
1anj ukondené maturitnd zkoudkou. Absolventi ziskavaji odbornou
kvalifikaci pro vykon povolani. Mohou ale také dale pokracovat
ve studiu na vy$8i &i vysoké Skole.

¢) St¥edni odborné ufili§td — ve dvou a triletych oborech se Zici
pripravuji na vykon pfedeviim délnickych profesi. Existuje maly
podet &tyfletych oborti ukondenych maturitou, které vychovavaji
pracovniky pro d&lnicka povolani vyzadujici vyssi kvalifikaci.

Zéakiadni
§kola

Stfedni
gkola

Typy
stiednich

kol
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?peciélni 4) Specidlni $koly — Skoly jsou uréeny pro handicapované dag; M
Skoly tyto Skoly patif specialni zakladni $koly, gymnézia, stfedn; (‘)d'b?
B né kely, stfedni odbornd utilists, zvlasmi skoly, pomocné §k61?
Vyssi , 5) Vyisi odborna $kola — fadi se do tercialni sﬁ:éry vzdélavani 4
cv:dborna tyto Skoly se mohou hidsit Zaci, ktefi ukonéili stfedni $kolu sni;
skola ritou. Studium na tomto typu kol je ukondeno absolutoriem :
, 6) Vysoké Skoly — vysoké gkoly nabizeji bakalafské, magisier.
y:sloka a doktorské studijni programy. ' : ’
skola .

Do studia v terciilni sféte mohou byt pfijimdni studenti s tiplny
stfednim vzdélanim {tzn. vzdélani ukontené maturitni zkou§kom
Studenti, ktef{ si potfebuji doplnit tipiné stfedni vzd&lani, mohoy
vyuZit nastavbovi studia. Nastavbova studia jsou ukondena maturinj
zkouskou a jsou organizovdna stfednimi odbornymi uéilisti a stiedn:
mi odbornymi gkolami. "

Rizeni vzddlévaci sousta vy
Ministerstvo Skolstvi, mlideZe 2 t€lovychovy .

Oblast vzdélavani na nérodni firovni spadd do kompetence minis,
terstva 8kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo definuje vzdgii-
vaci politiku, strategii vyvoje vzdélévani a vzd€lavaci soustavy a jé
odpovédné za jeji koncepcei, stav a rozvoj. Dile schvaluje vzddiavae]
stal‘nc.:lardy, ufebni plany a osnovy, a tim uréuje obsanh vzdSidvani
Ministerstvo vytvafi pravni Gpravu v oblasti Skolstvi, urduje pravidia
pro hodnoceni Zak(. Déle napf. pfedepisuje ndleZitosti vysvéddeni
a dalSich diiezitych dokumentd, rozhoduje o organizaci 8kolniho roku,

’ Ministerstvo je zfizovatelem Skolskych zafizeni pro vykon tistav-

ni vychovy a ochranné vychovy a zafizen{ pro dal3i vzdélavani peda:
gqglckych pracovnikfi. Dal§imi ministerstvy, kterd mohou byt také:
zfizovatelem 3kol, jsou ministerstvo obrany (3koly vojenské) a minis-
ters?vo ygitra (8koly policejni, Vy§§i odbornd skola justiéni). Piestode
neni minisierstvo zfizovatelem v&tdiny ¥kol, milze vyraznd ovlivnit~
vzdélavaci nabidku. Ministerstvo totiz zafazuje $koly do sitd kol
Zafazenim do sitg de facto ministerstve udéluje Skole , statni zmocné-
ni“ k vyuce podle schvalenych oboril. Zatazeni do sité je také podmi-
nkou pro poskytovani finanénich prostredk( od statu. Zadosti o zata-
zeni Skoly do sité podavé jeji zfizovatel.

Ministerstvo dale urduje zakladni principy financovani gkol,
vypracovdva podklady pro sestaveni ndvrhu stdiniho rozpottu.

Kampetence
MSMTV
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7 ustfednfho rozpotiu jsou mimo jiné hrazeny napf. mzdové pro-
sttedky pracovniki ve tkolstvi, poskytovany dotace vysokym Sko-
 |4m, financovany 3koly a Skolska zat{zeni zfizovand statem, pfidélo-
. vAny granty na védu a vyzkum. Stat také ptispivad napf. na provoz
' matetskych a zakladnich $kol, podili se na Ghradg vydajii na stravo-
vAni a ubytovani 7akd a studentdl v domovech mladeze a vysokokol-
skych kolejich. Na zékladnich kolach jsou zdkim bezplatngé po-
skytovany ugebnice, ktere jsou schvaleny ministerstvem Skolstvi,

Prid&lovani prostiedki probihd na zdkladé stanovenych normati-

i peinvestidnich vydaj® na Zaka & studenta. Tyto normativy jsou

stanovoviny pro jednotlivé vzdelavaci drovne, skupiny obord a typy
yzddlavani. Stanovuji se normativy pro denni & prezenéni studium.
Tyto normativy jsou pak zakladem pro uréeni normativi jinych
forem studia, které se stanovi procentem z daného zakladu.

V pracovnépravni oblasti ministerstvo uréuje vyudovacl povin-
nost utiteld, odbornou a pedagogickou zptisobilost pedagogickych
pracovniki. Ve skol4ch, jich je ministerstvo zfizovatelem, rozhoduje
o jmenovani a odvolanf feditele.

Krajské ufady

Kraje jsou zfizovatelem stfednich ¥kol, uCilist, vysdich odbor-
nych 8kol, specialnich 8kol, jazykovych §kol, zakladnich uméleckych
thol, d8tskéch domovit. Reditelé téchto institucl jsou jmenovéni kra-
jem se souhlasem ministerstva Skolstvi.

7 vlastnich rozpodtd krajti jsou poskytovany finanéni zdroje
(krom@ prosttedkl na mzdy) Skolam, které kraj zfiznje. Mzdové pro-
sttedky jsou vyplaceny z prostfedki ze statniho rozpodtu. Na vyssich
odbornych ¥kolach, véetns kol statich, se navic vybira gkolng, Pres
krajské Gady probihé financovani kol ostatnich ziizovatelii kromé
gkol vysokych. V tomto pEipadé obdrzi kraje od ministerstva Skolstvi

penize, které pak dale Skolam rozdéli.

Obec

Obec, jez ma povinnost vytvafet podiminky pro pinéni povinné
skolni dochazky, je ze zdkona zfizovatelem zékladnich §kol. Obec
must zajistit Zikiim podle mista bydlist® misto v zakladni 3kole, ale
25k ma pravo si zvolit zakladni $kolu podle svého vibéru, Obec dale
obstarévé stravovani pro diti predikolnich zafizen a zékladnich Skol

a ztizuje matefské $koly.

Kompetence
krajskych
ufadd

Kompetence
obci
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’ Qbec hradi v plné vy3i investiéni vydaje svych skol a neinveg
vydvaje kromé mzdovych prostfedkit a udebnich pomicek Iy
a }me'bni pomicky jsou i v tomto p¥ipadé financovény z pr(;
stat’mho rozpoctu, piesnéji z rozpottové kapitoly ministe:rswS ]
stvi. V plipadé matefskych §kol se na Ghradé neinvesti¢nich i :
mohou podilet rodice détf navitsvujicich skolku. Dale rodige }I:?kl .
stanovené vyii poskytovanou stravy., x

Vysoké Skoly

3 Zﬁzovate]skou funkei v pfipadé vysokych dkol ma parlament ktey
ZTI’leJe vysoké skoly zikonem. Vysoké Skely existuii vefejné so’ k?y
mé 2 statni. Verejnymi vysokymi $kolami jsou podle zékon; ou ;
kyclf Skolach, ktery nabyl utinnosti 1. 1. 1999, viechny vysokég ;13[ S
ktef? na fizemi Ceskeé republiky existovaly pred rokem 1999, Vvii 01'
tvgm pouze policejni a vojenské vysoké skoly, jez jsou §k612;1ni}2t;nku
mi. Zmifiovany zdkon dale umoznil vznik soukromych vysokych §1:n

’ Vysokeé gkoly také rozliSujerne na Skoly univerzitniho a neuniv )
niho typu. Univerzitni vysoka §kola poskytuje bakaldfské, magistz;:ifé

“ d’ol’ctorské studijni programy. Vysoka 3kola neuniverzitniho tvp;

nat{nzt b?kaléfské studijni programy, dale mize uskutediovat ma f);pu

ské studijni programy. Neuniverzitni vysok4 $kola se nedleni na fszfr_- :
Podle zakona o vysokygch skolach vykonava spravu nad vysokygi .

skf)lami n}inisterstvo Skolstvi, mlddeZe a t&lovychovy prostfednic
tvim skupiny pro v&du a vysoke skolstvi. Mimo jiné ministerstvo roz.

déluje finantni prostfedky ze stéintho rozpodtu vysokym Skolim

kontroluje hospodafeni vefeinych vysokych kol, udéluje souhlas

pravnické osobé zaloZit soukromou vysokou skolu, na zaldads stano-

viska Akﬂ:editaéni komise rozhoduje o udgleni akreditace studijnich
Iproigramu,’\rypmcovzwa a zvekejiiuje vyrotni zpravu o stavu vysoké:
ho Skolstvi a dlouhodoby zamér rozvoje vysokého Zkolstvi. V pfipa

dé stanich vysckych $kol se ministerstvo tkolstvi podili na spravé

spoleéné s ministerstvem obrany & vnitra.

Na uzemi Ceské republiky k 31. 12. 2005 pisobi i
' 120 plsobilo 25 vefejny
39 soukromych vysokych gkol a 2 skoly statni. Jnyed

}/erejn? vysoka{’a §kolg v ramei své samospravné plhsobnosti 51
napt. urcuje podminky pfijimaciho fizeni, podet piij imanych studen=:.

?, vytvilia L_lskutec':fmje studijnf programy, stanovuje organizaci stu
fa, ro%hoduje 0 pravech a povinnostech studentdt a vysi poplatki
spojenych se studiem. :

VZDELAVACH POLITIKA

gamospravnymi organy verejné vysoké Skoly jsou:
a) akademicky senat,
b) rektor,
c) védecka rada,
d) disciplindrni komise. 5
Mezi daldi organy vefejné VS patti:
spravni rada,
kvestor.

Akademicky sendt
Clenové sendtu jsou voleni tajnou volbou z &lenti akademicke

obce, kterou tvoli studenti a akademiii pracovnicl.

Studenti mohou byt v senatu zastoupeni nejméné jednou tfetinou
a nejvice jednou polovinou z celkového podtu Elend sendtu.
Funken{ obdobi Elent je tfileté.

7asedani akademického sendtu jsou vefejna.

Akademicky senat mimo jiné schvaluje rozpodet vysoké Skoly,
vyroéni zpravu o ¢innosti a hospodareni vysoké gkoly, kontroluje
vyuzivani finanénich prostfedkd vysoké gkoly.

Rektor

Stoii v Bele Skoly .

Je jmenovan a odvolavan prezidentem republiky ha navrh akade-
mického senatu vefejné vysoké Skoly.

Funkni obdobi rektora je tfileté a jedna osoba miZe tuto funkei
opakovang zastivat pouze po dvé po sobé nasledujici funkéni
obdobi.

Rektora v uréeném rozsahu zastupuji prorektofi, kieré jmenuje

rektor,

Védeckd rada

Cleny jsou predstavitelé obord, ve kterych vysoka $kola uskuted-
fnje vzdélavaci a védeckou ¢nnost.

Alespofi jednu tfetinu Elend rady musi tvotit externisté, ktefi
plisobi mimo akademickou obec dané vysoké Skoly.

Mezi cinnosti védecké rady patii napf. projednavani dlouhodobé-
ho zaméru $koly, pasobi pii habilitatnim #zeni a pii fizeni ke
jmenovéni profesorem.

Samo-
spravné
organy
vysoké
Skoly
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d) Disciplindgrni komise

Cleny komise jmenuje rektor z Clentl akademicke obce, Isl‘lce

polovinu tvofi studenti,

Funkéni obdobi komise je dvouleté. L
Projednava disciplindrni pfestupky studentd, pokud Jjejich &
nespada do kompetenci fakultnich disciplinamich komisf.

Spravai rada vefeiné vysoké skoly 3
Clenové rady jsou jmenovanf ministrem na dobu Sesti let a m
by byt zéstupci stiti spravy, Gzemni samospravy a vetejng
Zivota.

Zamestmanci skoly nemohou byt &leny rady.

Rada napt, vydéva souhlas k pravnim tkontim tykajicich se
podafeni skoly, vyjadiuje se k dlouhodobému zimeru ko
k rozpotiu, k vyrotnf zpravé o Einnosti a hospodatent gkoly, .-

Kvestor

Je jmenovén a odvoldvén rektorem. Ukolem kvestora je ¥dit hog
podateni a vnitinf spravu vysoké skoly.

Vysoka 3kola se dile miZe &lenit na fakulty, které maji rovnas s.\}é-'

samospravne organy (akademicky sendt fakulty, dékan, prodékan;
— zasiupci dékana, videcka rada fkuiiy, disciplinari komise Takuity

daldim orgdnem fakulty je tajemnik). Kompetence fakultnich organiy

se vztahuji pouze na sprévu véci fakulty.
Financovéni vysokych $kol je zabezpedeno z vice zdroji. Rozpo-

Cet vefejné vysoké Skoly se sestavuje jako vyrovnany. Po skontenf’

kalendafniho roku se providi vyuétovani hospodafeni, které se piéid:
kladd ministerstvu Skolstvi, Mezi pt{jmy skoly patti: dotace ze statn

ho rozpotu, poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku, jiné pii:
Jmy ze stétniho rozpottu, statnich fondd, vynosy z doplitkovych &iri-
nostf, vimosy z darti a d&dictvi. ~

Statni dotace je poskytovana vetejné vysoké $kole na uskutedfio-..

vani akreditovanych studijnich programil, celoZivotniho vzdélavani;
na védeckou a vyzkumnou innost. Na tuto tzv. zakladni dotaci mi.

skola pravnl ndrok. Skola miZe ziskat dotaci také na ubytovani a stra- -

vovani studentt.

VZDELAVACI POLITIKA

¢ §kol ‘
Sou;f)(\)ﬁa §kol§kého zdkona z roku 1990 umoZnila vzmk' sovu-lfro—
sch a citkevnich $kol, s vyjimkou $kol vysokych. K nejvyssimu
m'y“stu po&tu soukromych $kol doslo v oblasti stfedm}’lo odbomehvo
El;z:)’lllstvi, coZ pomohlo fesit problém neuspokojene ptf)ptavky po vzdé-
]ngi. V souGasnosti, kdy dochézi k demografickému pokiesu, se

' qaopak dostéva nabidka Skol nad poptévku po nich. Moznost zaloze-

af vysokych soukromych skol ptinesl aZ vysoko$kolsky zakon z roku
1998, ktery nabyl d¢innosti k 1. lednu roku 1999.’ el o credloze.
" podminkou pro zatazen{ soukromé skoly do site slfol je pte ’gz_ "
i vzd&ldvaci koncepee schvilené minis‘tf:rstvem sk?olstw, }lét?;
o zptisobu hospodatent a financovani, Vﬁdftgu 0 c?lkoveu} a 1;(0;;.6 >
nfm poétu Zaki Skoly, souhlas \izemm? pr1s1us:neh9 or%amé 'a% >
Aizenim Zkoly, ktery je mj. vézan na prefipvokladanez ;Llp atin m1 so-
ventil na trhu price. Soukroma vysoka skfola mugu\: blzt z8 obzdﬁi
pouze pravnickou osobou se sidlem v Ceské rep}lbltue, étvt;zalo N
od ministerstva $kolstvi statni souhlas. chuk{on}a’vyso,k Skol ; nmOstj
kazdy rok predloZit ministerstvu §k-olstv§ vyrovcn’i zpr’avu ohgs o
av pHipads, Ze obdrzela statni dotaci, take Y}T?cnl ’zpravu 1:) mufa -
feni. Statni dotace je soukromym vysi)kvym t5;’1{(:-1::1111 posky ]
tipadg, Ze je obecné prospédnou spolednosti. N
! Pfi?;;;%n? szskané v Eoukiomy’ch a cirkevnic? skoléch, kteirke _]l S’O'l;
raiazeny do sitd tkel, je rovnocenné vzdelani ziskanému ve §kolac
vefejmych.

SHRNUTI |
s Vzdélani ma v kazdé spolenosti stézejui vy'/%?am. Svyrm uc]:c1tnky
se projevuje v oblasti ekonomicke, S{poluut\/a'rl’sgmaln(; sti'u ulr'lcl)
spoleénosti, oviiviiuje hodnotové orlent’ace 1idi, je h? no ‘0111{ t};ré
spole¢nost i jedince. UmoZiuje vyrovna\fat SE 56 znqena?l, il
prinadi védecko-technicky pokrok, rozvoj demokracie a dive
rniho sveéta. . )
?Zgéeléni plni ve spolenosti fadu funkci,’ na kt,ere je n.lozvno’
rizné nahliZet, napt. jako preventivni. a rzapravne,' s0c1ahzac?1?1
a profesionaliza¢ni, ekonomické a socné’lh}e—kultilrjm.’ Eko’n'om;;]
ké funkce jsou spojovany se skutetnosti, ze vzdelal}1 neni jen
efekiem ekonomického rilstu, ale i jeho V}O'/’znz.:lmnymvfa,lfctorem.
Socialné-kultumni funkce vzdélani vyjadfuji Sirokou kélu sou-

Postaveni
soukromych
gkol
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vislosti @ vztahi mezi vzdélanim a mimoekonomickou o 0 las
Zivota spoleénosti. :
Vzdélavaci politika je souhrnem konkrétnich &innosti a Opattem
kterymi vzdélavaci subjekty usiluji o napnéni roli vzdsign:
spole€nosti. Projevuji se zejména v rozhodovani o vzdéldvs
institucich, v pristupech ke vzdélani, v jeho obsahu, cilech.
zplsobech organizace a financovani. Vyznamna role ve vzdela\:a
ci politice pfipada statu.

Vadglavaci politika je vZdy sougasti spoledenského vyvoje, je bl

boce zakofenéna v ndrodni historické tradici. NemfiZe stat an

mimo nadndrodni kontext a vyvojové trendy, kter¢ zaznameniva

vyspé€ly svét. Jsou pro ni typické zejména principy: celoZivotnihy -

vzd@lavani, rovnyeh $anci v piistupu ke vzdélavéni, individualiz
ce a diferenciace ve vzdéldvani a internacionalizace ve vzd€lavini:
Vzdelavaci politika pted roce 1989 byla deformovana, ale nebyly

poznamenana jen negacemi. Zmény, které ve vzdélavaci politice,

probihajf po roce 1989, jsou spojeny zejména s uplatiiovénim role

statu, ostatnich subjektit ve vzdélavaci politice, s problematikoy

zajiStovani spravedlivého piistupu ke vzd€ldni a jeho kvality

a s otazkami financovénf a efektivniho vynakladani zdrojii na roz- .

VO_] vzdéldvani.

V Ceské republice je povinna kolni dochdzka devitilets. Povin-

nou §kolni dochézku iéci plm’ na zékladni §kole poptipadé. stu-

vat ve studiu na nékterém typu stfednich skol - gymnazm, stfedni

odbomé Skoly, sttedni odbornd udilisté. Tercidlni vzdélani posky-
tuji vy33i odbormné skoly a Skoly vysoke.

Rizeni vzdeldvaci soustavy na narodni Grovni spada do kompe-.

tenci ministerstva $kolstvi, mlddeze a télov¥chovy. Mezi dal}

subjekty zapojené do spravy vzd&lavaci oblasti Ize zafadit krajské _

ufady a obce.

Vysoké skoly v Ceské republice se rozdéhuji na vefejng, stétnig_

a soukromé. Vysoké skoly se ddle &leni na vysoké Skoly univerzi.
tniho a neuniverzitniho typu.
Vefejné vysoké $koly maji pravni narok na tzv. zakladni dotaci ze

statniho rozpo&tu. Tyto prosttedky jsou urCeny na uskutedfiovani
akreditovanych studijnich programi, celozivotntho vzdélavani, na:
védeckou a vyzkumnou ¢innost. Soukroma vysoka skola miZe zis- -

kat statni dotaci jen v ptipadé, Ze je obecn& prospeinou spoleénosti.

VZDELAVAGI FOLITIKA

. KONTROLNI OTAZKY

Jaké misto ptislusi vzd&lavaci politice v moderni spolegnosti?

: Charakterizujte funkce, které vzdélani ve spole¢nosti plni.
. Vymezte vzdélavaci politiku, jeji vztahy k socialni politice a cha-

rakterizujte cile moderni vzdé&lavaci politiky.

_ Charakterizujte podstatu zdkladnich principt vzdéldvact politiky

a moznosti jejich naplfiovani.

. Zhodnof'te negativa i ptednosti vzd&lavaci politiky v obdobi pfed

rokem 1989.

‘6 Které hlavni problémy musi fesit sou¢asnd vzdélavaci politika?
. Struén& popiste vzd&lavaci systém Ceské republiky.
. Vysvétlete rozdil mezi vefejnou, statni a soukromou vysokou gko-

lou a dale mezi vysokou 3kolou univerzitniho a neuniverzitniho
typu. )




