Siabilizace
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V obdobi po ukondeni druhé svétové valky prodly pode
nékolika vyznamnymi etapami. Po roce 1945 se stabilizoyg,
dukéni chovin, kdy mladi lidé obvykle pfed zalosenim roq
lu uzavieli stiatek a aZ po ném doslo k narozeni prvnihg dit
val se v&k pfi uzavirani sitatku i prvniho porodu pod 235 Jef
dla se v rodindch narodilo vice d&ti, také rodiny se tfemj 4 Vi
byly pomémé &etné. V druhé peloving 60. let rodinng chovan
znamné ovlivnily postoje mladé generace, kters pochizal
z povilené populalni viny a kterd se branila stereotypy
zacAtku zakladani rodin a podoby rodiny. Tato generace. o
delSi etapu vzd&lavéni a ziskédvani zkuSenosti (v&etng osare
se od rodiétl, aniZ by zakladala rodiny) a v neposledni tadg

pozic na tthu préce. Tyto zmény se tykaly ve stile vési mife m

Zen. V prilbéhu dalsich desetilet] se tento trend vieobecns pross

a tak mladi odklddaji zaloZeni rodiny a narozenf d&ti. 7 demd

kého hlediska se toto chovéni projevuje rostoucim primérn

kem manzelii pfi narozeni (prvniho) ditéte, nejplodnéjsi vakise
pomalu posouvé ke tiiceti letim, fthrnna plodnost se dostavi p
tickou zachovnou hodnotu, a tedy vyrazné ubyva narozenych &
Takto lze charakterizovat rodinné chovéni té doby v Zép
zemich.

Ve stiedoevropskych zemich v té dobg byla pfijata oﬁa_
kterd méla zabranit padu plodnosti pod zichovnou hranicj. Op
skuteéné fungovala a na jistou dobu zlepiila vyvoi porodnostia
nosti, ale po n&kolika letech se jejich G¥innost vyderpala a pode
zalal opét klesat, :

Shrneme-li, miizeme Fici, Ze faktory, které ovlivnily podobu
voj rodiny v priib&hu druhé poloviny 20, stoleti byly zaloZeny.

— prosazeni znatné volnosti p¥i uzavirini manelstvi s

k preferenci lisky a sexudlni pfitazlivosti ped ekono

a majetkovymi divody,

znaném riistu drovné vzdélani a kvalifikace 7en a jejic

pajicim podilu na trhu prace,

akceleraci pfedchdzejiciho trendu uvolfiovani rozvodového
nodarstvi a vzestupu rozvedovesti a podilu opakovanyc
Zelstvi,

rozvoji demokracie a osobnich prav, které ovlivaily liberaf
potratli, rozsifeni antikoncepce a plénovanf rodiovstvi, uplatnén
prava Zen pfi rozhodovan{ o svém budoucim matefstvi,

adoevropsk
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seeni faktického repmdukér{iho obdsobi u Zen a koncentraci
~orodil dO relativod kratlé ilVOIEIlI etapy, , el
pwd]uiovéni délky Yivota, a tim i dlouhém trvani rodiny p
od &2 { detd 85k fadich izeni plodnesti.
- ku narozen{ détf ve vySSich poradic 1208 sniz pd -
.poslednich letech se pak jednoznacne’ prosavdﬂy tfen ence vy
..+ nartnerskych svazkii bez uzavieni manzelsit.w a vzestupu
l:-e'mdgti narozenych mimo manzelstvi. Zasadni pﬁcmou.takoveho
mého chovani je dovrieni procesu oddélovani sexuality ?(11 1:;
ce, které se dfive striktné vyme?oyala've vz,tahu k manzels
onnosti, ale dnes s nimi ma spoi@cnelflo jen 1.113}10. tnostech
dyZv detailech se chovani I’Odl}'l v ]e(invotywych spo fc}mt <
témet v celém industrializovanem svetsve jsou v1dzte neé stej
y. V ndkterych zemich pochazi vice nez troetlflg vse{ch_nrarlfzzei—’
oh (iéti 7 nemanzelského pomeéru a prudce narust'il podil lidi, ktefi
° - i, Manzelstvi jsou nadale uzavirana, ale napnklrild v UJSA ave
il S'Zlgritanii se hovoii o vysoké sfiatednosti rozvedenych. Oproti t(?-
¢ Skandindvii zhstava velkd cast lidi :“:,ijicic? Spffleé.‘}é nesezdf::
- kdyz majf déti. Ve viech téc}}to Zfl’nlch pretrvax;ap ro_zmar:;ﬁ?
doby rodiny, ale vétiina rodinnel’lo zwofamse trans' ?r{nujg‘ ;é o
dku predeviim rozvoje paru a parovost‘l. .V trad,l?,u r'o 1 y yu
selsky par pouze jednou c“:és.ti, a F“:asto{mkoh hlat/m castl,’ $VS EOIE: '
rodiny. Stejné, ne-li vEtsi, dﬁleimzsn naby\fghi v kafdodellnmn]l) snpe o
tenském Zivot® vazby rodich k de't.em a k Jinym prlbuz?ym Dnes. J
em toho, ¢o se vydava za rocunu,.par', li‘l(?fle_]l}o 0a ,lucziu.ix’an_yl
o Hjici partnersky. Do centra rodmneh.o Zivota se par dos ’a;(xlfa_
adeviim tim, jak se zmenSovala ekon(?mlcka?,\ role rodnf{ e’lzua.t %vl-
m vytvafeni manzelského svazku se stava}a laska a sexualni pfi :;_
vost. Tyto skutelnosti je tieba posuzoyat iv lfontext'u roi\l;o‘]g sm -
opatfeni podporujicich domacnosti s détmi v cellem obdobi _
i socialni politiky, ktera postupné tyto trendy fakticky akceptova

Ti, kteti se domnivaji, Ze je moZny ,.navrat k t‘ra(%iéni [?odabe To-
iny", si obvykle pfedstavuji jako fradiéni relatlvr}e ned'avnou pxie-
hodnou fazi ve vyvoji podoby rodiny, které_ c“‘:afove :spada d? 59. et

stoleti, kdy rodina byla je$t stabilni, kdy jeste plan}o rozdélent tra-
&nich roli muze a Zeny v roding a rozvod nebyl spoletensky akcepio-

.Giddens, A: Unikajici svét, SLON, Praba 2000, s. 75-76.

Trendy
v zépadnim
svété
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jednotlivych stati, jeji obsah
ezen, i kdyZ je vieobecné cha-
opatfeni, kie-

vatelnym feenim, Al o )
. CAlew . L _
i rodiny si mu 1 Sen bdii.sleleu de}vnOkratIZaénich pit et v K conci
né, tak i fakticky. Ro dii Ylf v t& dobé rovndiii ne dijy, ¢ 1 predevsim v kompe enci
- a ale uz tehdy predeviim niecs dnarodni GIOVIL presné vym

T Prestava iaktii‘fky uplatitovéna jako soubor praktickych

syena na rodinnou jednotku, na podporu rodiny v ramei

manZelstvi spodiva S ¥
vyse, profla ggggz Z ligfﬂa.nticke lisce. Od ¢ doﬁbr’ef;g politicr
aktoky et T AT s tors e i
. » kterg ngch politik: ‘
palni systém, ktery predpokladd predeviim zodpovédnost
jeho rozhodnuti, a garantuje tak statni podpora pouze

e podle pribuznosti cile a nastrojh urgit tf gysté-

16.2 : , - an
SVStemy POdPGi'y rodin a Vy'voj rod a;l:m s nejnizSimi pfijmy, které se nachdzejl v pasmu chudoby.
POlltlky : Ir . ; statn jako subjekiu rodinné politiky je v tomto systému vy-

amné dopinéna aktivitami nestatnich subjektll.
okladu, Ze socialni

cialng trini systém, ktery vychézi z ptedp
) tzeby rodiny by mély byt priméarné uspokojeny na zékladé pra-
skupiny rodin, které maji urdité pott aké na <nich vykoni a Zésluh, a statni podpora rodin je pak poskytova-
nim. V zsads : 1 vecité potfeby neb . J N PR « ;
. V zasadé je hlavnim cilem rodinné poli 0 trpi zv14ging .ina zakladé testovani pifjmu rodin a na spolecensky uznane
nné politiky v modernich: mimatni firovni jednotlivy’fch potieb rodin, kiera nemusi byt vZ-

zmirievani nariistaii
riistajicick n4 0

. akladn rodin pi s T, o T e B ). v

l}erace realizaci principu piedeviim sOO.d,lln Pri opatrovani m] - totoZnd s hranict socialniho zivetniho minma, ale mize jej di-

{ . cialni solidari \ Y e . . \ .

alni spravednosti a principu socidlni g;ia?; SOl;danty’ Princip Brencovane prekratovat. Vedle vyznamné role samotného statd
ce. PouZivanymi tému je zd afen dostatelny rostor 1 pro plisobe-

ymi nas jomto systému J& e vytvafen dostatecny P prop

k dosaZeni t& 1.8 .
a neptimé p;s(i:fgz;s' palf Jsou predevsim piimé pendzni 1 : - ectatnich subjektil
i vefejnych statkd, finanini 0l tra i nestatmich SUGJERH - . N
hod. U, Imancni pomoci, sle {niverzalisticky systém, ktery ¢asto zahrnuje statnl podporu
) K dfle¥itm oflim rodinnd solisly mod ' ‘ revazné vESiny nebo i viech rodin nezavisle na tom, zda jsou
leCenské véaZnosti rodin a m‘;::’ lim\): iilZe paifii takeé posilent ncidlng potfebné. Je zalozen na znadném rozsahu redistribuce
zelstvi, ochrana svobodného: é_dominantni flohou stitu a potlaéenim, acho &% totélnim omeze-

Cile radinné  Konkré
onkrétni rodinnd politi ;
politiky P 4 politika v jednotlivych st4 N
cilir, které se vztahujf, krome rodiny 33[;:1[:; tatif: mie sled
celku, t

stranného rozvoje indivi
e individua v roding
; . in fad - : o - y .
EICh Pﬁdmlnek pro optimaini rozvoj Zéifﬂl? ;;am a zlepsovanf 5%, aim nestatnich subjektd v podpofe rodin.
y. moho < L al§f ci e : £ ¥ ; o nF i ;
u sledovat sluditelnost rodinné funk cile delnne P Uveden¢ trl systel'my’ podpory rodin prefista\{u.p pouze mo:jcﬂove
ce a zamé&sindni, ace. Volba konkrétni alternativy redinne potitiky je pak vétsinou
% jednoho systému, pfi gem? pro jejt charak-

prostor i pro zaméstn
o ‘ avatelské aktivi .
sonalnich politik. Znamen4 to napﬁk%dkft]ere.n}qhw byt nastroji mbinact prvki vice ne
exibilitou pracovnih stiku je rozhodujici, které systémove soudasti json v rodirmé poli-

podporovat svét rodié a n ‘

n&jiimu sladéni rodiéovské?lzon:l;?t fﬁk k efektivn&i&imu a prospé ¢ statu dominantni.

Vzhledem k historickému pek an alprajsovnich aktivit obdar V{vojovy proces podpory rodin v pojeti moderni socialni politiky

a lfu!turnim a narodnim aspek’tﬁ Onomlc.k el’l:lu a politickému v utvatel v drubé poloviné minuiého stoleti ve spojitosti s postup-

statech zaobira jednotlivymi cﬁril > ruodlm'l"j‘.POlh:ika v jednotlivys aou akeeptaci socidlné trini orientace vEEiny evropskych ekono-
s riznou intenzitou a adekvd micky vyspélych stat a pfinesla pro giroké

k nim pouiva i ri . AvE
vii P e o
raznych nastrojil. I v ramei Evr s e iR ]Sz,ﬂo d’ynamvlcka Emen : pro §
opské Unie je rodi kruhy obyvatelstva, uspotadaného predevBim v rodiny, na jedne stra-
: relativni blahobyt i dobré Zivotni podminky,

EU
arodinna
politika

ale na druhé strané

byla doprovazena sklonem k takovemu obecnému ekonomickému

41 M Yek O 3 £
aronse; Rodina AKO 1n 1ICE 4 VZ v N, Pr 2008
s 1ma } ko insti avztah i
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_ ké s fenoménem dlouhodobé nezaméstnanost. ke-ffﬂﬂkc? roflin_y. R?alizacg takov,w} pf’edstav véak bylla ani,'
‘;Iw . . Dalgim vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil obsa . kono-rnjcl.(-yl'fll mozn()?trm centralné plan(?va’neho s;istemu_ 1,:1—
emokrati-  tiky v druhé poloving 20. stoleti, byla nariist o :sah.m mimo jine postupnve Yﬂdiy kpodl?men1 vychov“ne a soc_1_a1-'
zace na spoletnosti, kterd byla dOprOVéz,ena tiakem ajiel d » rodiny, jejich? plneni se U.I.Iléle presouvalo na Skolu a jin¢
podobu pravnéni 7en a muil v roding a posilovini pra Pre'dfevsm , aniz by je mohly redln& plmt.
odin né naznatené skuteCnosti se promitly i do f}iav d e T shiedu na deklarované cile a uskutettiovana opatfeni tehdej-
prosadily tendence k individualizaci a sebereZ;irE;:1 N od - olitického sgf,stém}l nat{pak silila E‘;kOI,lOI?i’Ck? ftmkce rodiny,
a nezivislostl. Vieobecnd byla akceptovéana vari (]:)13 ks - Pff’w’lmé cas.t nékladi na zaopa.trem dati ziistavala podstat-
ného chovani. abilnf rodinnych fozpottl, coZ bylo jesté umocnéno nedostated-
Pongkud jiny osud postihl vyvoj podoby rodiny e ﬁbidl.w“ ?:baii a s-lu%eb, kterqu (j:astolmtfsely -r(.)diny suplvovat
v zemich stéedni a vichodni Evropy, byvalého so .Oc.h i sifami. Lz]e fici, Ze tato sta:cm roflmna poh_tlka odpovidala
ku s centralng planovanym systémem Fzeni, kde C;ahst v extenzn,’mm formazn spvolece{lslfel'{o TOZYOJ? a'mohla S?,a d
ky v politicks a ekonomické oblasti promiﬂy, o Ee éfo & oprévném’v bezprostrednve porvva_\lecne etapé vyvoje. \' d_alsn:ﬁ
ho chovani, do podoby rodiny a do plnéni jejich fs;km‘?" - v§al_< stav:ala v podstatevneucmnom nepost?covala 'obe'cne—
votnich podminek rodin opatfenimi takto formované cf. Utvifes oji, pii kterem s¢ postupne p’rosazczvaly nove f;no;neny _]al’(o
pod vlivem paternalistického pistupu statu Ve md.m?? - avotni, demog‘raﬁckve i ekczloglckne, které administrativnim centrél-
i v rodinné politice a bytové politice — a v St{qiélm pardtem a uplatiiovanym zplisobem rodinne politiky ani ne-
) ! prostiednictvim ¢ oy
rozhodnutf — vedlo k unifikované podobé& rodiny, kte byt feseny. o ] '
pouhym objektem stitni socialni politiky, stale z'c{vi 1 _{a 'nlﬁkovgfla: ne:%flresné am 0nop.olne statemv uplatnm’fana
nich rozhodnutich a na stdtem uréeném p}erozdélo ! e}§ eni soc1a1n,1 p? htl.ky Pro rodiny Vzmk’al? pvc.)svtuvpnf,: a “‘??y”?em‘?‘
¥asto propopulatné ladénych cild rodinné politik 14\;am v - ez obtanske ucast rodin na rozhodovani pfi feSenl socidlnich si-
¥ 4 vétginou bez moZnosti volby realnych Zivomich styld rodin,
xe vedlo k vzdjemnému odtrzent z&jmd rodin a statu.
natfeni tehdejdi rodinné politiky se redlng provadéla v ramei
o T , . . tavy ,spoledenské pomoci rodinam s détmi”. ‘ta predstavovaia
pOIItlky a IEJICh nastro;t‘] v Ceske I‘e'pub' u:}({)pageni, kde vi'}:tﬁna pené¥itych ddvek bylappojata jako
Zvlasinosti PR T \ y. nemocenského poji§téni a stanovena nebo limitovina ab-
rodinng ! ;?;”é‘;aslfsslig‘lfj;}ggr: S:_ fO@ovala od ’pof:ét'ku, 50. let, byl nimi é'ést!(aymi, takze Z\.fléétoé od dr’uhé polgviny v70y let pii :";tb-—
politiky kého systém a prezentrz) jovand se SOCIah}lfm cili .st.é}vajw__ vaio’rlzacnlcl'l mec}}ainzr{m ’dochazelo pfi zméné 'cenovyvcvh
v Gesko- nim a ekonomickém erana na postaveni Zeny a jejim pl ovjch relaci ke ztrété r’ealneho obsahu poskytova’nych penéz-
slovensku  skutednosti. z nichz _aks\’n(_)pl:avnem.w%, toho dvaie vyp: avek. Hlat:lxna téchto dévek se ’vytvonla postupnym zvySovd-
nélni péci O’ dti od 1133 'ni”Eijvy%namneJS! ’Je mozno uvést a nevyjaflrovalaw\j’zta’h k szm el::onomvlc'kym vehvcmal}l.’
Iého vicegeneratniho Jsos;t’o vzku, rychly_rovz’pa@ _tehdy _ 5 enefn nejvyznamne)si davk}f — piidavki na deE1 - byllpoc’:etrdet}
odine st iti rodin a rozvoj pfimé i neptime din, a v tomto smyslu v nich nebylg zohlednéna racmna@lm ani
v stdtu v souvislosti s viucenou snahou o potla na Groven zivotnich nakladd, kierd je relevantni k véku jednot-
ch déti.
mho diska a perspek . _ S.'oustava spoleenské pomoci rodindm s détmi byla v piedtrans-
Praha 1989, pektivy rodinné politiky. Informacni gyden adnim obdobi na potatku 90. let tvofena prvky p¥imé i nepfimé
: nanéni pomoci, sluZbami a pomoci naturdlni. Davky statni po-

rozvoji, ktery je také spojen se zvy$enou migraci 61;yvat'

=l ™

4& n I ] - r L]
V.. cariauni charanieiistiny vyvoje rodinne
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moci rodindm s détmi pak dopliiovaly nebo nahrazovaly pifjem

nebo fesily takzvané specifické socidlni situace. Systém Dlim

nanéni pomoci se sklddal v zasadé ze souboru davek, kterg je

charakterizovat takto:

e skupina divek posilujicich p¥{jmy rodin s d&tmi po ce],
jejich péte o nezaopatiené déti, naptiklad pfidaviy na dsti
chovné k diichodiin,
specifické ddvky poskytované za stanovenych podminek
pora pfi narozeni ditéte, matetsky, pozddji rodiCovsky pyig
zaopatfovaci plispévek, davky péstounské péte a davk o
ného, -
davky poskytované v pfipadé, kdy rodina svymi pFijmy
pod urtitou hranici svych pijmi — p¥ispévek na vyiiva dj
icelové davky - stipendia a stani p¥ispévek k novomanse
pijckam. :
Soustavu nepFimé finanéni pemoci rodindm s détmi tvoii]

né dotace ze statniho rozpodtu, které nebyly rodinim poskyjf
pfimo, ale zprostfedkované prostfednictvim dotaci vefejnémy
ru, jako napiiklad dotace na pobyt a stravovéni déti v jeslich;n
skych Skoléch a domovech mlédeZe, piispévek statu na Skolni’s
vani, na stravovan{ v menzach, ubytovani ve vysokogkolsky
jich, bezplainé poskytovani skolnich udebnic a pomtcek, slevy
praveé pro zaky a studenty atd.

7 jednotlivich néstroift rodinné politiky zvli¥mt pozotmos
huje jedna z nejvyznamnjiich davek zabezpedujici matku, p
i otee, v dobd péte o nejmensi déti, a to matefsky, pozdéji rod
sky piispévek. Do systému spolegenské pomoci rodinim s détm
ia tato dévka zavedena 1. 7. 1970 jako matefsky piispévek. De
vanym cilem této davky bylo jednak podpoteni rozeni d&t, jedn,
spéni ke zlepSent socidlni situace rodin v obdobi, kdy matka n
vzhledem k péti o malé dité pracovat. Fakticky ale zavedeni’
ského pFispévku znamenalo pogétek zasadniho obratu v pojett
ry rodin (jehoZ pokracovani viak nasledovalo a? na podatku 9
Lze Fici, Ze zavedenim této dévky stdt mlgky rezignoval na z4:
stitucionalnf péce o déti od nejutlejitho véku, tak jak byla uplatioyin:
od zagatku 50. let. Matefsky p¥ispévek se poskytoval piivodns
ekonomicky aktivnim Zenam, které zérovefi pecovaly o dals
veéku do skongeni povinné skolni dochézky. Vyse matefského p
ku byla diferencovana podle podtu déti do dvou let véku. Od
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71 byl poskytovan viem ¥enam, bez ohledu na jejich ekonomickou
'v:itu, a postupné se jeho vyse zvyﬁmlfala. odl. 1 1%85 se’ goskyto—
17 pii pécio prvni dité v rodiné od Jednohf? roku vekuvdittete.w )
! yyraznému roziffeni okruhu Zen pobirajicich matefsky piispé-
]fioﬁo po 1. 7. 1987, kdy byla prodlouZena doba posvlfytové:ni tét’o
ky pfi péci o druhé a daldi dité o jeden rok, tzn. d(? tri let vekuv c}1
. )‘Iféechny tyto Gpravy byly uskutelfiovany se zamérem rozsifit
it Zen které maji malé d&ti, resp. zastavit pokles porodvnos’ti. Je Ee'—
sfejmé, ze celkova konstrukee takto p?jiitéhf) maters!fwhﬁ pri-
ku v pIném rozsahu odrazela populacug or}entovany charak-
oustavy spoledenské pomoci rodinam s dfatrm. ’ .
'Na zdkladg doporuceni odborniki, v real_cq narstaie ti‘va_}ICI upokles
codnosti, vysledkd sociologickych a SﬁatlStiC}(yCh pruzvkltmu a za-
aniénich zkuSenosti, se 1. 10. 1990 prls:caupl}o kt? zméné celkoye
ncepce matefského prispevku tak, Ze doslo k uplr_l-enrlu ZIOVROprav-
matky a otce pii vychové déti, coZ se mlmovjme ?roy“:yﬂ(l ive
nu nazva divky — z matefského na rodicovslv(y pl:ufpevek.
adnotila se také doba poskytovani, a to do i }etvveku ditéte, ,bez
ledu na pofadi jeho narozeni, a rodifovsky pfl.spevaefi se vyple}cel
jednotné vy§i za podminek, kdy pefujici rodi¢ mRze vvykonavat
smezeném rozsahu i pracovnf Sinnost. Tato ﬁprav'a pfispéla k{elzl.e_:p-
hi socidlni situace rodin, zdravotniho stavi détl’.l k’ omezeni jejich
it v institucionlnich zatizenich, predeviim v jeslich.

4 Transformaéni proces rodinné politiky
v Ceske republice

bihajici transformace smérem k trZni ekonomice v CR l?yla pﬁrozfj-—
rovézena i transformaci rodinné politiky. Ta se v oblasti podpor ori-
ntovala smérem k socidlné trZznimu systému statni podpory l‘O}illl,
tery v zasad® akceptuje 1 adresny zplisob poslMoY@i stgj’lt'm'ch davevk
odporujicich rodinu, kdy pifjemce dévky musi o i s4m ozadat. auné-
rych ddvek naroku na ni pfedchazi také testovani piijmd fodm. )
Této systémové zméné v pojeti rodinné politiky predcha.z’e}o'
étileté obdobi, kdy se adekvétni, prib&zné uplatfiovanou soglalm
olitikou v oblasti rodin podafilo pfi procesech cenové liberalizace
achovat socidlni smir a zamezit propadu velkého potu rodin pod
Fijatelnoun Zivotn{ trove.

Rodi¢ovsky
plispévek

Zatatek
trans-
formace
rodinné
politiky
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V teto souvislosti byla v roce 1991 zavedena ndv
davka, statni vyrovmdvaci pispévek jako urgits k
k rychle rostouctm Zivotnim nékladim. Na vyvoji této g;
zorné demonstrovat sledovany smér socialni transformy,
rodinné politiky. Zpodatku byla vypldcena plodng viei
v dal¥{ etapé pouze t&m, kteFi nebyli ekonomicky aktivnj
1993 do platnosti nové koncepce statni podpory (v ro
1996) byla poskytovana na ekonomicky zavislé dits Vg
Jichz p¥jem nepfesahl dohodmuty nésobek Zivotnihg ming
prechodnym opatfenim byla tiprava rodicovského pfis
deni pfispévku na hrubé najemné v souvislosti s potinajic
ci cen najemného. .
Sougast! dil¢ich zmen byla i transformace slev na dan
podle poétu zdvisiych d&ti prostiednictvim nové dafiové sg
(platné od roku 1993), zavedenim Jjednotné odpoditate]y
¢astky na dité ze zdkladu dand u jednoho z rodica. _
Ostatni davky statni socialni podpory byly postupné ind
tak, aby se vyrazng nesnizovala jejich realna tirovett, V tony
su tvofily vyjimku pfidavky na déti, coZ umoznilo urgits SHi%
dilu tehdy plo$né davky na celkovych vydajich na podpdru
V souladu s filozofii pfipravované nové koncepcee statni soci}
pory rodin byly v roce 1993 jako jiz systémovy krok definovi
davky na déti jako pfidavek na kazdé jednotlivé dit, kde by
TiSin V¥5e €io daviky véi diigie, nikoii poer déti v roding
Pprava zmé&ny v obsahu rodinné politiky, kterd mimo jiné
tovala zkuSenosti zemi se socidlné orientovanou trini ekonom;
veetne orientaci v pfehodnoceni konceptu Social Welfare, byl
$ena schvalenim zakona o stdtni socidlni podpofe v kvétny 19

16.5 Nastroje podpory rodin

Pojetl zdkonné normy o statni sociglni podpofe umozituje rea
pfimou podporu rodin pii vytvateni podminek pro individualii
socialnich situaci rodin, kde rozhodujici iniciativa patfi.
a stit organizuje socidlni solidaritu jako jeden z dominan
principil sociglni politiky pro rodiny. Reding to znamenalo pie

M3 Zakon &. 117/1995 Sb.
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savadniho pojeti stétnich davek, pﬁpac{lrié: s‘fanf)veni nonc}l
- nefefené socidlnd sifuace a pfesungtl Gasti flavek ,ze ’systef-
qsu enského poji¥tEni a socidlni pomoci do systemu statnt soci-
Iﬁ;zry v zAjmu zajiSténi vétsi fransparentnosti celého systému
| edeni. '
n;ﬁg;izizzmp pro stanoveni hladiny "nejvfim}gmnéj gich _de.wek
giska posilovéni pifjmi rodin., byla lrovett zw?tmh’o '1'1;1111?1:11;l
;¢ podie zdkona o Zivotnim minimu valonzovgna v zavisiosti nd
% otnich nakladi. Vyse vétdiny davek byla aje oqvozovana 0
o vaného nasobku Fivotnfho minima v zévislosti na charakte-
c?;ﬁﬁ davky a konkrétni pHjmové situ‘ac.i rf)di,n. 'Souéasné vl:.)ylzt
oriem zajisténa moZnost konfrontovat .mllllmfllh’l‘i n?}:clady na zlvcln
2 a celé rodiny s jejimi pracovaimi i ostatnfmi pFijmy. Tot%lc(e -
ovéteni pFijmovych poméri rodm{ byvlo n}m}ou ?OdI:;l( ) al(zu
 aby statn{ socidlni podpora I.nc?i.ﬂa byt presné c11verll)z§, ; td tamz
fila byt i efektivngjsi tam, kde_Je i nezbytnt? zapotie L. g sta ¢
reatizaci nového pojeti bylg i vymezen vychodiskovych pojm
ina, ditg, pifjem a Zivotni minimum rodiny.

i

1 PRiMA PODPORA RODIN

i socidlni podpora se poskytuje ve formé osmi zékle&c\ijlica -davek,
teré musi ob&an Zadat okresni tifad. Bez ohledu m’l vysi 131'1] mu ls{e,
kvtnie pit davek, a to rodiovsky pfispé’vek, Elavky pe’stognfs :
éée,vpoEodné, pohiebné a pifspévek na Skolni pg{nufky. Zhyva écln tr’l
vky, pridavek na dité, socialni pi‘iplat.ek’ a piispévek 1;;1] bly :m3
dstavuji soubor davek'*!, jejichz pojett lzn;’imenalvo valitativni
m vzhledem ¥ dlouhodobé praxi pouzivani V)fhradne Plosny_ch pe-
¥nich ddvek v systému podpory rodin v Ceskev re,:pubhc?, }ryja(lh,'u_u’
odinné politice pistup trendujici k socié1n§ trznmmuvaJei,:l }slogfalnli
olitiky pro rodiny. PiestoZe nastaveni kOﬁf;iClGIll:ll u nel;ter’yc avs'
jotet davek byl jiz novelizovan, zéklladmhsys?em vznikly z kombi-
' snvich a plodnych davek zistal zachovan. ’
c%?)d:z t}),’:ké hgdnog;ni piimé podpory prostiednictvim systtgfan
tni socialni podpory, lze konstatovat, Ze v§echpy dOS}lc.l.pI'OVva“ éng
alyzy dopadu tohoto pojeti piimé podpory rodiny na jejich pfijmo-

Podrabnéji v kapitole 12. Od r. 2005 byla zavedena davka piisp&vek na Skolni po-

micky.

Testovani
pfijmi rodin

Systém
davek
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vou Groveti potvrdily, Ze na rozdil od plodnych a unifikoys
vek tento systém lépe zohlediiuje p¥ijmovou i socidlni ity
protoZe ¢im je v roding vice nepfiznivych socislnich Situac;
31 davky jsou poskytovany. Tento systém mnohem vice posih
jmy rodin s nizkymi p¥{jmy.

prvnim je odpodet na vyzivované dité,}(t(?ry lir-noiﬁujfe vailf .z'éj
dané o nezdanitelnou Cast rotné za kazde_: vyZivované ditg Zijict
scnosti s poplatnikem. Odpoget uplatiiuje pouze JeQen z rodi¢l
Prechodny pobyt ditéte mimo domacnost nema vhv na uplf'it—
' .niieni (napf. studenti pob}’fva’ji'cirbévlr.:em stud1ﬁa mimo .don}iaz—
Nivefizaéni Vzhledem k tomu viak, Ze se mira solidarity v pribghy legi oplatnika). J de-.lvi 0 di}?, k,t?re, je dr;gtelsm prﬁuekbazs n;g:lg{riiei
tendence ni pfipravy zdkona o statni socidlni podpofe i v néslf:dujiéf'c o4 vyhod HI. stupr.le (zviast :fe’:zke posnzem s pg cbor El vodee)
stétni jeho plamosti ménila, zvI43ts od druhé poloviny roku 1597 i az ZPS, zvyduje se tatovcastdfa navdvovj,naso ck. fmto zp :
socialni tene posilovany nivelizadni tendence v p¥jmové diferen dojde k rizn€ vysoke danové aspofe. Cim vy33i dafiova sazba,
odpo mdcnosti 8 nizsimi pi{jmy (a to pfedeviim na tkor doma & je ispora. o o ‘ .
podpory jmy stfednimi), které mohou vést nizkop¥ijmové domscy Druhym odpodtem poﬂipom{lff{“f rodinu Je’nezdanﬁelna, ;fgf:?
k demotivaci a rezignaci na zvySovani pracovnich pfijm e na manZeiku (manZela) Zijici s poplatnikem v doma \

12

s o o « . ; . £ 3 Hel uréeny fi i limit. Po-
Jin€ i z chto divodd by méla vidda a parlament v dohle d nema vlastni Pl’.lJvaPmS‘T‘huJlco1 urcex;};)gdanm:ac':; lsler:nuréené
v ramci reformy vefejnych financi, pfezkoumat nastaven st manzelka (manZel) je drvz1te1k<’)uvpruvl,<azu o ’dZYYSLE cazba. tim
pory rodin a jejich nastrojd a usilovat o jeji modernizaci. tka na dvojnasobek. Opét plati, Ze Cim vySsi danov ’

i je ispora diky této odetitatelné poloicve.l o

ramci dal$tho rozvijeni nepfimé financni povc‘lpory rrodm je tf:ol;
eficky moZné uvazovat o zavedeni (.izjlﬁich (?d_p‘ocriattelrnlych Poloze
t dand, a to napiiklad ve vysi v;’/dajlu nebo jejich ca:sh }a{k(.) Jsoulna}—
iiklad vydaje na vzd&lani déti, vydaje na smyrfsluplne’ ak?:mty volné-
Zasu déti presahujici povinny vzdélavaci rimec, vydaje za poplat-
7a déti v zaFizenich jako jsou jesle, matefské sk’()!ky apod]. . )
PHi uplatiovéni nepfimé finangni podpolry systen?em d?m ie mo:;
Gzt princip izv. Gplindho zdantnf rodin taklovym zptvigoue.m, Ze
Aanéni rodin nebo domécnosti se provede tzi'lf,’ jako byv v:s:chm meli
tejny ptijem, ¢imZ se odstraiiuje problém vyvsStho zdanefu rodm’, kde
it jeil Elenové vyrazné diferencovanou vysi prijmu. Predrtosti roz-
itavani piiimd na jednotlivé Cleny domacnqsti- je s%cutecnoi‘f,_ 7e
ina jako celek odvadi pak mendi dafi oproti situaci, kfiy prijem
noho z manzeld je podstatng vy$si neZ druhého a tyto Pl‘l_]H}'y jsou
dafiovény samostatng. Nevyhodou je, stejné jako u s;istemvu indivi-
4lntho zdanéni s uplatfiovanim odeditatelnych polozeileze pol:md
ta nedosahuje dostate&n& vysoké¢ho zdanitﬂného piijmu, vaha
ptimé finanéni podpory se rovnéz minimalizuje, neb’o dokonce po-
d rodina viibec nemé pracovni prijem, tak ji nepfima podpora zce-
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Statni podpora rodin se v Ceské republice uskutedtiuje i syst
Negativa odpotitatelnych poloZek dané z p¥jmu fyzickych osob, kiery
nepiimé neumoznuje realizovat sociélni transfery ke viem socialnim
podpory nam, protoZe je mohou vyuZivat pouze platci dang. Pres ome
rodin systému odpocitatelnych polozek dané z pijmu fyzickych osob
vi jako nutné stanoveni pravidel valorizace vyie odpoditatelny
lozek pro datiového poplatnika a nezaopatiené déti a ddle i hranje
tlovych pasem. '
Znamena to, e daiiovou podporou nelze Fefit postave
mécnosti s détmi, které se vyskytuji v pismu uznané ad
socialni pomoci. Na druhé strang i pro domdacnosti se st
ptijmy platf, ¢ doméicnosti s nezaopatfenymi d&tmi pti
trovni diichodu domécnosti maji niZ${ materialni Fivotni &
Pravé ve prospéch téchto domdcnosti je vhodné do rodinié
ky zakomponovat dafiové Uspory, které maji jeste jeden poz
efekt. Nesnizuji motivaci ¢lentt domacnosti k dosahovani vlas
pijmi. V soucasné dobg jsou v Ceské republice jedinou
daflové podpory rodin dva standardni odpoéty od zaklad

V souvislosti se socidinim postavenim poplatnika umoziiuj afiovou podporu rodin s aétmi lze realizovat také gosﬁ‘e;(b
datiovy zdklad, a tim i velikost finan&nich prostfedkn odve_den Hoe nictvim slev na dani, Soutasné pouZivany systém odpotitatelnych
statu,

fozek v Ceské republice by mohl byt nahrazen absolutni slevou na

361
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dam: Tento krok k modernizaci nepfimé podpory rodin ; g
nosti pfedmétem odbornych a politickych diskust. ey
Iv)'aﬁczvou podporu rodin s détmi Ize reatizovat i prosty
neprvling.zch dani, protoZe harmonizaéni pravidla Evr -
un}oznu_]i aplikovat sniZzenou sazbu dané na vybrané koje .
ské zbgii. Nevhodnéjsim médiem k aplikaci dafiové Joiéec._ :
s détmi je viak daii z p¥iymt fyzickych osob. Foceoyy
Spoletné zdandni manzelskych dvojic'® je vyzna "
klem, ktery v Ceské republice pomohl pfibliZit dafiové zagl"n :
riu platebni schopnosti domacnosti s détmi. Nejvyznam o
;aveden(ii pro domdcnosti s jednim vydéledng ¢innym gff
jsou ptedeviim domdcnosti ymi détmi i
A sti s malymi détmi, kde se jeden z l‘ﬂdi
I:lodnoceni ekonomického postaveni rodin s détmi nelze ;
odtr?ené od hodnocent ekonomické situace celého souboe ¢
nosvtl. J‘de pfedeviim o to zjistit, jak se vyviji relativni postaru b
s detrvm v ramci celkového souboru, eventuelné ve vztahu l‘(’e_l'_lt'l'
bezdf:mym, protoZe pritomnost ditéte v rodiné piedstavy o
flOHllv(Ekéhﬂ hlediska zatdz, a to v celé fadé smérh Funkle
i nepfimé podpory zamé¥enych na rodiny s détmi je tl;,tO Zétgi -
pokuc} mozno tak, aby se rozdily v pfijmech i v moZnostech spotfe
v rodindch s nezaopatfenymi détmi a v rodindch bezdétn ’ch’%itr-e
ticky neprohlubovaly. Pro analyzu pfijmové situace rodirf s dé :ﬁl
AAAAA otk Himd
tteby v riznych typech domacnosti. PJrakticky jedin)'(n:; {al':ou
menem, ktery je zpracovavan pravidelné a v ustilené stmktuv“}n.{l‘
du let, je statistika rodinnych G&ti'“C, e

16.6 Slucitelnost profesnich a rodiCovskych

Od pOééﬁ(l:l 90. let d‘ochézi v Ceské republice k vyrazné promén
mograﬁclfeho a rodinného choviéni mladé generace. Poklesla o
nost, zvySuje se vék lidi v dobe uzavieni prvniho siatku nas

4 -
148 ?13.3 zak(zna &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdéjgich predpis
zmaje zvdanovacim obdobim 2005 vyuZit institut vypedtu dané ze spoleénéi-?
» pl:l' Flane pod,le,§ 13a %ékona o danich z pE{jm, ¢iii tzv. spoledné zdan&ni man:
Hjmy, vydani a spotieba domacnost{ stafistiky rodinnych GEtd, (51, Praha’

mcionalizaci

And mit

je j
[
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tho ditéte & odkladéno do vyiiiho véku matek, doslo k vyrazné-
poklesu porodnosti'"’, piidem? jedna tfetina narozenych deti se
{ mimo manzelstvi a tém&f ka?dé druhé man¥elstvi se rozvadi.
kdyZ 2 dosud provadénych sociologickych vyzkumi vyplyva, Ze

% 1idé preferuji traditni institucionalizovanou formu man¥elstvi,
. pfibyva téch, ktefl z nejriznéjsich divodd voli partnerskou for-
touhodobého souZiti, (Zaroveti Ize vysledovat i jisté tlaky na m-
{ netradiénich forem pérového souziti.) Mlada
tfednt vékova generace sice v sociologickych setfenich deklaruje
dvé a vice déti, skute¢nd mira porodnosti viak vykazuje
ihodoby propad pod prostou miru reprodukce. Tento stav signali-
istou miru disproporce mezi predstavami mladych lidi o rodiné
gjich realnym reprodukénim chovénim.
7 viech uvedenych pHEin musi proto soutasnd rodinnd politika
fu, ma-li byt isp&énd, reflektovat prosazujici se situaci v nazirini
instituci rodiny ve spoletnosti. Vychézime-1i z premisi, Ze stabilni
dinné prostiedi je predpokladem zvySeni porodnosti alespoifi na

. hovsou hranici, mél by stat hledat zplsoby, jak stabilnf rodinné
it podpofit, oviem aniz by masivné zasahoval do soukromi ob-

anf. V této souvislosti je ale nezbytné zdiiraznit, e pronatalitni di-

enze prorodinn)'/ch opatieni je samoziejmé jen jednou dilei orientaci

mnoha dimenzi rodinné politiky.

vV dneéni spole¢nosti, na rozdil od predchazejicich stoleti, pfed-

Layif 481 pro svoje rodige zanedbatelny ekonomicky piinos, neZ to-

1 bylo v minulosti.** Dramaticky se posunula relace mezi individu-

Inimi naklady a vynosy, které dité pro svoje rodice predstavuje. Dité
% neni z hlediska rodiny Jacinou pracovni silou, mira zabezpeCeni
odist ve stafi jiz také neni zavisla na podtly déti v roding, nybrz na

ovni statem organizovaného socialniho zabezpeteni, piipadn< na
ukromych aktivitach jedineti. V nakladech souvisejicich s péci
&ti a jejich vychovouv rodinach kles4 podil materiainich néakladh
déti, vzhledem k stoupajici vydi podild ,nikladd uglych piileZitos-

w 0ol

petujictho rodice™, nakiadi na ,,tas rodicu véeobecné a na dyna-

Historického minima 1,13 ditéte na jedau #enu bylo v CR dosaZeno v roce 1999.
Statistickd rodenka CR 2000

Giddens, A. Sociologie. Praha : Argo, 2001: Tradidni rodina, s neodmyslitelnou ne-

rovaosti mezi i a Fenami, byla piedeviim ekonomickon jednotkou ve které by-

ly géti ekonomickym pfincsem.

Porgdnost

Nakiady
na déti
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v ptimém rozporu s potfebou roditd vé crhva na E_'c'lsieénj{f pl:acovni tivazek, a to pfimou podporou fi-
Shsteind finandng ohodiocent bra & V?rjgvat se plng nebi ve stf’i‘fflllvm i SO’UkTOIﬂCHl sek:com. Vf:die toho _}E:vtfeba, zvhlechsk.a
nékladii na dit€ znatnd StOupa'iIi}n ’Co\linl Cinnosti. Vedle Stoi ini roditovskych a profesmc}} roli ’obm% rodlcfu, nové upfa\nt
ka jeho budouciho uplatnéni \er aro. <y na',,kvahtu ditdtes i Vajicich stav, kdy podle platnehlo Zakonﬂcu' prace CR musi za-

spolecnosti, coZ vyznamng "p = ésmavatel vyhov&t ¥enam s malymi a mladsimi détmi, pokud poZa-

micky rostouci i .
Rodina jako y rostoucich nakladech na vzdélani ditéte. Tyto nay

zdrof
lidského
kapitélu

dillezitost rodi

odiny, resp. rodi¢ovstvi j g B ey

pitélu, Dnesni ZI;aloftn' 1(1::0vstv1 jako moZného zdroje lids kratdl pracovin dobu.'*® Toto ustanoven, kieré se tyka pouze

* 1e . " , ) - ;T . v e s i .
onomika neterpa z toho, e rogd e v TOZPOTU S posilovan{m pozice muzl v roding a vyZaduje Te-

hodné déti, ale ;
, ale profituje z déti, které js épe ni

roli a uplatnéni pro potf » kter¢ jsou nejlépe plipraveny
znamny vliv n Prop _treb}’ poptavky na trhu prace. Tento ﬂ:k ; Neméné vyznamneé, Z hlediska sluditelnosti roditovskych a pro-
Vzhledem iﬂ?ﬁmﬁm k nizké porodnosti. oh roll, je v nadi spoletnosti negativhi hodnoceni'” ze strany
noho z ﬂejdﬁleiitéjﬁchi? 1{ r0§t0uc1 roli lidského kapitalu, j gtnanch omezené moznosti pruiné pracovni doby, p¥i které si
Va3, Lpe vieobennt aktord ekonomického rozvoje v sz $gtnanec Muze volit zat4tek, popfipadé i konec pracovni smeny

’ ecné sledovat tendence promény fertility - i;;‘. h dnech v ramci zamdsinavatelem stanove-

klesi se s TP notlivych pracovnic

ktery je t‘gﬁﬁglgligéfgrgli;}fm?mickﬁn I'OZVleem_I49 Te zasovych asekd (volitelnd pracqvni (}oba}). Castedné vyvsvfétleni

profesni sebeuplatnini, dEterminu'a Zenvat’C(,) nejlépe vybay oiné hl'edat v cha}‘vakten} vykonavane prace, r.lebot’ pruzna pra-

dinné politiky, které se neobejde iiz smerovani k E"}kﬂv’ému pojé i doba je zatim spise Eyplcka pro pracovn pozice, u nich? je Cas-

a pracovnich roli rodié. Je moZn éz .OPatrem slugltelnosti rodingy &vyiadova_na prace pfescas a moZnost ovlivait zatatek a konec pra-
: jej charakterizovat jako “ni doby je tak omezen.

kompromisi i
sl mezi pracovnim Zi . , . . o P iy .
Zivotem a organizaci rodiny, zvI4s Nezbytnou soucasti uvedenych krokd K posilent rodidovskych

sunutného pro pédi o déti -

sani ctiz i : . o - wrg vt r v .

Zapojeni Prvnim krokem. k posil h}e?ISKaJEdDOtllvce. ofesnich krokl je bezesporu rozéifeni a zvysem nabidky §irokého

P 1 &1 3 : > ") v _eroF vy v r - o

oteti do rolf rodih je posile;l i POZicBnl 8 I‘J:Cltelllostl profesnich a rodidovy kira sluZeb petujicich o déti a vytvorent podminek a stimuld pro

péce o dits pozice muze — otce v roding a jeho Zapdjé dich vicezdrojové financovéni (rodice, stat, obec, gaméstnavateté)
Jednd se jednak o piredskolni zafizeni

&de o ditd ¥ "
P dité. Poteba vétSiho uplatnéni otce v rodidovské roli vypl aliernativaich kombinacich.
covského vztahu k détem jako jednoho ze zakladni A - déti dvo dos'aieni Vékl‘l p?vinné éko}ni dpvcuhézky, které: se 'mohou
Fv(ﬁeni stabilntho rodinného sougiti. T zte z vadmch plf‘edpokl'aq vyznavlfme ,podﬂet na podpote Zapo, ;,C.I‘:l rvo..fhcau dn placv:enc pracc‘a,vale
je s redlnymi nastupujicimi tren dy'cheon ?I?Odzad?v’ek ji% korespo zaiizent ve kterych se shromaZd'uji d&ti rhzného veku, velim Cas-
- ?tcﬁ. VY téast muzil v rodinnych a‘lﬁm ’nesmch m}adych squrovzvenci. o e o
n,]esmavatel e méla byt signdlem, %o Zen 1v51t‘-.?15:t.1 by soudasn p : Qspeanst opatrerm rodmr.l? poht}ky sm,eruj{cik ;305116111 pqdpory
ti & je bezdétnd, nemusi zajis t’c;vat p Bt,vat jiz je matkou malyc ué1t?1nost1 profesnich a r:)dkcovskych r(v)l} r.c')dncu. predpoklad‘a ce}:lvc!-
ale spolupracuje na ni — je pirozend mer YeSkf:rou pédi o dét pledenslion shodg na zpusobu a podobe jejt reali%ace a ?apojen1 §i-
V takovém uspofédani péte o dét'e ZaStulpllteina — $e svym partne kého spektra subjektd obcf:anské spoletnostl. Soudasné je podm'iné—
firem mohla ztracet diSkI“imina{‘fnil :hmg}l(nacb by gersgpélni 5 ai dob’rcnvl spoh.;tpraci mezl rezotty 2 stz’m}imi orgaqizac,emi mezi se-
zaméstnanc, tak i pii rozhodovéini oal}; rotfzrsﬂl ?Elprgslsslﬁmém : pu, prave tak jako stitnich a neziskovych organizacl, soukromo-
investicic svaiics . a rozvo
padné ottt po névratu z roditovske ontroly filSkl'llTllnace matek : ‘v'e’ vE3ing€ izv;:op?kych i:ermch sve totc?' lpravo vziahuje 1.'1a oba r’ochce. » '
vské dovolené na pracovni trh, je p Vyslevdkyy sctrcm’,,Nase spaIecnosun , CV}J’M 200.3.. }(ladne odp’ovv'ed; na om%ky
S e— LR v - pruznd pracovni doba: 71 % muizd, 73 % Zen, flexibilita pracovil &innosti (zména
Becker, G. 4 Treatise on the Fumily. 1981 empa, Zména nipiné apod.): 56 % muih, 60 % Zen, moZnost prace doma: 38 % Zen,
: 46 % muZil.

- A:C;Mﬂ]r\mr\ﬂ“ﬂ L. 12
nplemontarity roli v Al 12 L2
ariny 1o ¥ IoGinG, a1 2 ther:y' pGSﬂMA: 5 %
uCiii Samoinen
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pré\_.'nl’ch subjektll — zamastnavatel( N -
rodin, nejlépe reprezentovgmycht?flé;;nip?ﬂedm r:adé Sam orevolucni uvolnéni spolegenskych poméri melo vyznamny do-
palnich subjekti rodinné politiky. vitell regiondfuich 5 a raprodukéniho chovant spoletnosti. Noveé monosti sebereali-
L ¢ ostabily do té doby pomémé intenzivni reprodukéni proces mla-
Vznikla tak paradoxni situace, kdy poklesla plodnost
harakteristiky, ackoliv se do vékii vysoké plodnos-

ch roénikd.
i spojené ¢
sstupné dostévaly velmi pofetné rotniky ze 70. let.

16.7 Demograficka situace v Ceské repdbh

- rodina ve starnoucim svété |
Vyvoj tihrnné plodnosti v CR (1945-2006)

Re w.or .
ticlzé) lzlim ZIOI-H v listopadu 1989 a nasledné , revoluéni® zmg;
, 8] £ ., - : 79 ; _7_,_,_,_7_.7_7_7_..7_.7._.7._7_.7_.7 - -
oro BVOvalilor_lrucke a sgcmhn oblasti se v 90. letech neméném X yvoj bruné plodnosti a podilu d&ti navozenych mimo
fcich, N ! :;’blasu populace a jejich demografickych Chraeyo nanielstvi manZelstviv CR (1945-2003) T Eirbe
B vat dem RN, 3 1y m?]r: Z&’.E‘s“vr?\mn
dle demografické t:(iﬁf;c‘l;y VyVvoj po roce 1989 revoluénim b 15,00 lL“"’ Eir— 1
PR ylo zfejmé nesprivné. P : ’ I 7
neni toti And ; - Fozorované:g ]
graﬁCkézr(l;l:ostlatecne d.louhe, abychom mohli pouzit termi?::% IR | | 3 \l
«a revoluce. N\}cmené populaéni statisti u - l L2
rychlé piibliZovani Ceské republiky k d atistiky zaznam Z 2 2
- , 1 £ I =]
Zapil/dmm spoletnostem. Y emograficky vyspg é 20,00 -
e vyspély ; - . - -g =
sl i “:y7geliy:h ;tatzech zapadni Evropy proces starnuti Poplﬂa El 15,00 % 1,5 b
. letech. Zmé& ~ ; C
a zpravidla nékolik dmel-ly eV téchto zemich prosazovaly pioz 1000 boA
mograficks chovint esetiletl. Po padu komunistickych reims so0 b 05
0 e EYEI.H ?gpulaC} byvalych socialistickych stath zag af_‘ ' 0 |
isou velmi he 121,t Jejich zépadnim vzorim. Zmény probihaji ryg e
Znamny d; héb{)kq,a na rodinu a rodinny Zivot maji (a budoujinr’jic-h] é‘?y
blisi Zépadrr)iiirr;;/ Cffske republice se populacni vyvoj posledni di;;)('a R o
; emim zejména v téc . ; ] ] . . .
a) snizovénim poctu narozenych dé]ilit(; ulfazgtecllich. Zdroj: CSU, 1996; 817, 1998; CSU, 1999; CSU SR, 2000; CSUS, 2006 (tab. 4-11,4-10)
Fadnd fox fechodem k mod . )
s jednim ditétem 3 modehu rod
Jak vyplyvé z vyse uvedeného grafu, souhrnny ukazatel plodnos-

ti (Ghrnna plodnost) mél tendenci klesat po celou dobu od Toku
1945, Trend byl dotasné zvracen v 70. letech, kdy se dostal zhruba na
nych souZiti, sezd hranici prosté reprodukee, ale od potatku 80. let se opét thrnna plod-

e) zvySovanim véku pi 5 nost snizuje. V 90. letech pokles nabird na obratkach (rok 1990 1,87
f) sniZenim pogzlﬁlézjﬁéi‘;ﬂgiim)elstv; a_porodu prvaihe dit Jitéte na zenu a v roce 1999 pouze 1,13 ditéte). Po dosazend dna v ro-
Naopak Ceska republika se 0dli§pc‘l f.i miniinterrupei). e 1999 se ahmna plodnost stabilizovala na nizke hodnoté (vv roce

a) v hor$ich imrtnostnich pﬂmérechuje'- ) 2006 1,33). Podle odbornych odhadil lze odekéavat vzestup pociu na-
rokem, ZEjmena mu ‘yozenych a plodnosti v nejblizéich letech, kdy budou mit potomky k-

b) vrelativné vy&si rozvodovosti dé dosud odkladajici zalozeni rodiny. Lze predpokladat, Ze velmi niz-
¢) pom&mé niz§imi podty imigr T : 'ké plodnost se nemtize udrzet a velmi pravd&podobné bude stoupat.
grantu. . Vzestup viak bude 7Ziejmé nevyrazny a roziozen do del¥i Casove eta-

py. Dlouhodobé odkiadani narozeni d&ti u mnoha zen vyusti v dobro-

b} zlepfovanim dmrtnostnich poméri
ho 4 s ~ 2 ’

3 prodluzovanim sttedni délky Zivota
zménou chapini insti relsty “
chépani instituce manZelstvi a popularizaci tzv. ne

zli mezi 45. 2 6
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;;)alcl{lr?it;hbgzggnos;, a 'bfdet%??t lt:yvse ték mohvla Stat je : - 2 obyvatelstva starne doklad4 stale se posilujici tfeti biologic-
osin och ¢ gra ’1cky’c Prcl lémd t?eske spolfecnosti. onomickd) generace. Zmény biologickych a ekonomickych ge-
n omé globalniho Gdaje — Ghrnné plodnosti — dramaticky ¢ ssou patry z tabulky:
dmater,sf‘," nastaly také u specifickych mér plodnosti. Jestlize pred roice : V soup .
vszC[Vssmh it)iyllft:génslzlﬂl mit v n:lz,ke}n v?ﬁu ho?név dati, dmiswrf]aji ieny . i : :BiologiCké a ekonomické generace v CR 1991, 2005
b, Jim ¢im dal éastéji rodi aZ v pozd&jiich leteg -
Sich hodnot specifickych plodnosti dosély v roce 2006 zeny
roku Zivota, zatimeo v roce 1991 to bylo okolo 21. roku, v - 1991 (%) 2005 (%) 1991 (%) | 2005 (%)
se dé pfcve.dpol}déda}t, ?e se vék nejvyS3i specifické plodnogt DOStne : 21,01 1493 |LEG(0-19)| 2946 2137
hrano1c1 tncvetl }e}, jakje ton}u v zemwlch zdpadni Evropy. = 51,03 50,24 IL. EG 57,89 64,59
C z]evpsem umrinostnich pomeéra vypovida prodhuzu;i ‘ (20-64)
ni détka vzwota (.v roce 2006 byla gr«;gipoklédapé délka 73,5 ie _ 27,97 3483 [HLEG(63+)| 1265 14,04
z? a pro Zeny asi 79,7 roku) a zlepdujici se statistika zemfelyc \ _
Vnsak zatfZena vlivem struktury populace. Zlepseni Umrtnostaieh 10000 | 008 = =
ruvalle miZeme také pozorovat v podobg stile vétitho pogt . g0 SR, 1993, 90; CSU, 2006 (tab. 4-3)
v‘ysﬁlch a vysokych vekovych skupinach. Velmi lichotivou cha; '
Kofenecid tlkgu,l( kt.efé nés‘je’:dnomaéné zafazuje m?zvi Slemograﬁcky VySpeleate ejména prudky pokles podtu nellrozenjich dati, kt’erému se ne-
[oknect ty:Je oélenecka imrtnost. eroce 1991 jesté byl tento ukazatelpaje. | vyrovnat pokles pottu zemieljch, md velkou zasl.uhu na za- Podty
0s niei 10°/, ale v roce 2006 viak dosahoval hodnoty jizjen 339 - ém piirozeném pFiristku. Ten se vznamng podepisuje na cel-  narozenjch
ot vPl(.)kges amrinosti je svézén se zvy:éenim zéjmu o zdravi - ¢ zaporné bilanci celkového ptirdstku, nebot' kladny migracni déti
e zaali zdravi vazit jako EVlOdIEOty, protoze zdravi lidé mohigy stek neni dostateéné vysoky. Od roku 1994 tak zpravidla v Qes-
osti pracovat, uZivat si volného ¢asu, cestovat atp. Pronikavé se e epublice dochazi ke snizovan{ poétu obyvatel Ceské republiky.
kvalita zdravotni péle, coz se také kladng odrazilo na zdravi obvii riméru se celkovy Gbytek pohyboval mezi lety 1994 aZ 2003 oko-
telstva a snizeni Gmrtnosti. Zmén doznal i Zivotni styl. Méri o eseti tisic obyvatel, ale vzestup narozenych v poslednich letech
la stfedomofska kuchyng, zdrav&jsi ne?. deska, méné se spotret ezpetil kladny pfirozeny piiristek (1.5 tisice v roce 2006). Zatim
vajec a masnych vyrobkl. Americky epidemiolog Leonap o faci k celkovému podtu obyvatel tento idaj ma pouze zanedbatel-
v poloxfmé 80. let tvrdil, ,,Ze moderni loveék je informovar; zajim vyznam, nicméng v&zny problém je skryt ve struktufe budoucich
a efektivnd participuje, je nezavisly na tradiéni moci a vlives o sek. Velmi slabé populatni roéniky let 90. v horizontu 25 let pii-

Biologické generace Ekonomické generace

£

zpisobilo pokles imrtnosti. Socialisticky Slovek je nedvs na svét nizky podet déti a populadni stamuti se rapidné urych-
sivni, mené sebevédomy, zvykly na paternalistické zachaz % potvrzujl i zdvéry OBCD."™ Moznym feSenim této situace,
mimo jiné také divodem horsich poméri: imrtnostnich,“** M & navic jiz v zapadnich stétech je uvadéno v Zivot, je otevien&jsi
Leonarda Sagana v8ak v zasad8 vysvétluje nejen rozdilnost graéni politika, kdy jsou zamé&mé ,.zviny"” do zemé urité pro-
nostnich pomérech, ale jde dale a vysvétluje i rozdilnost v i skupiny obyvatel.
Strukiura POP;ECVG Jvak’o,celku me%i V}'fclvl()dnim a zé’padnim typem. - Statistika sﬁateénasﬁ.také doznala pomérné dramatickych zmén.  Snateénost
énéné imrtnostni poméry a prudké sniZeni podtu narozenye ereme-li v fivahu viiimetné vysoky potet uzavienych siatkd

populace zaCinaji mit vazny dopad na strukturu populace i jeji veli

5 K oschin. Felix. Fiala, Tomas, L R . " - . ang, Thai Than, Antolin, Pable, Oxley, Howard Fiscal Tmplications of Ageing:
s  FEH, HIala, Tomas, anghamrov,a, Jitka, Roubitek, Vladim . rojections of Age-Related Spending, OECD Economics Department Working Pd-
mrtnost v ceskyich zemich, skriptum Vysoké Skoly ekonormické, Praha era No. 305, OECD, Paris-Cedex, 2001
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v roce 1990 — coZ bylo mimo jiné zplsobeno také avizovay
genim statnich podpiirnych programt mladym manzelsys,
pramérné pofty siiatkn druhé poloviny 80. let se pohybovs}
az 83 tisici, O deset let pozdéji se rolni polty sBatki pg
pouze kolem 55 tisic (v roce 2006 jiz jen 52,9 tigic). Prg‘-,v
ka sitatki stoji z velké miry za silnym propadem ;;aroi:
ti. Stéle jedt se rodf rozhodujici podil déti v rAmei mangels
ce 2006 to bylo 66,7 %, pozn. autora). Demografové poy
misticky pfedpokladali — podobné jako u porodnosti — ¥g
dojit pouze k odkladu vstupu do manZelstvi, coZ se nepot
populalni deprese bude del3i a hlub$i, neZ se plivodng zd34
muto zdvéru plispivaly také idaje o vy33im veku pii vstupy 4
Zelstvi (v roce 2006 31 let pro muze a 28,4 let u 7en, po
ra).*'** Pfipomefime jen, Ze v zdpadnim modelu nejson p,orod
ky - vyjimkou nkterych pievazné silng katolickych zenii
nymi nddobami. Ve vét§iné zem{ se déti rodi z velké &asu
mélnich a nesezdanych forméch souziti. :
Liberalizace potratového zdkona od roku 1987 prudee zvi
et potratll. Potrat byl v ramei intenzivniho reprodukéntho
v podstaté postaven na trover antikoncepce. Jeji nedosty
— a z Casti taleé nevile ji pouZivat — zplisobovaly, Ze polty i
ci byly a¥ téikrit vy$3i neZ dnes, kdy se populace chova vt
ohledu zodpovédnéji, pfesng podle hesla Leonarda Sagana, -
1.989 bylo zaznamenano celkem 126,5 tisice a v roce 2006-j
tisic potratil. '

’ Demografické projekee dokladaji dalsi starnuti popﬁla'ce
é se z-rychli v intervalu 25 a7 30 let, a v pfipadé, Ze zde nebude
tedny imigraéni piiliv, zatne dochdzet k vyrazn&jsimu Gbytk
tel. Projekce se v zdsadé shoduji v tom, Ze v poloving toh
bude &eska populace jedna z nejstariich v Evropé. S dalsim s
bude nardstat zatizeni produktivni generace, kromé vlastnich
bude muset starat i o stile rostouci podet starych osob, tj. bud
zet ke zhorSovani mezigenera¢nich ukazatel poditu a zévislo
rych {ekonomicky neaktivnich) osob na mladych (ekonomick:
nich) osobach, Takové zhorfovani by mohlo negativné plig

158 Kttéera! M., Simek M. ,,Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky v roce 199
dkil zpracovani Ceského statistického (fadu),” Demografie. Praha : ¢
ky afad , 2000, ¢. 3.

~ RODINNA POLITIKA

. rodiny- Vyrovnan( se s disledky starnut tak lze bez nadsézky
< jako jedenu z nejvatdich vyzev prvni poloviny tohoto stoleti.

NUT
Rodina j zékladni jednotkou ve spoleénosti, kde plni vyznamné
spoleéenské funkee - biologickou, ckonomickou, socialni a vy-
shovnou. Z historického hlediska ovlivnily podobu rodiny a rodin-
o chovani procesy industrializace a demokratizace a oslabova-
ckonomickeé role rodiny ve prospéch parovosti.
flem rodinné politiky je zmirovéni nardstajicich naktadii rodin
visejicich s pfitomnost déti v roding. Podle pfibuznosti cili
nastrojit rodinné politiky miZeme vymezit liberalni, socidinéde-
okraticky a univerzalisticky systém rodinné politiky.
pfedtransformaénim obdobim byla rodinna politika realizovani
ko spoleéenské pomoc rodindm s détmi, kterd byla unifikovand,
cadresna, monopolné uplatiiovand stitem a jeji vyznamnou East
ofily plodné poskytované statni davky neptimé dotace v nepril-
lednych systémech, pfi¢emz hladina statnich davek nerespekto-
ala skutetnou Groveil Fivotnich nakladt.

stémové zméné v pojeti rodinné politiky predchézelo pétile-
& obdobi, kdy se adekvatnimi, pritbé#né uplatiiovanymi opatfe-
imi v podpote rodin podafilo udrzet socidlni smir. Byly zave-
eny nové davky na piechodnou dobu nebo upraveny nékteré
tavajici. Ostatni davky rodinim byly postupné indexovany tak,
by se vyrazné nesnizovala jejich realnd troveil. V roce 1995
4 1996 byla parlamentem schvélena nova koncepce ptimé pod-
pory rodin, ktera podle zdkona o statni socidlni podpofe zname-
ala piehodnoceni dosavadniho pojeti statnich davek, piipadné
stanoveni novych pro dosud nefeSené socialni situace a pfesu-
futi dasti davek ze systému nemocenského pojisténi a socialni
pomoci do systému statni socidlni podpory v zdjmu zajisténi
v8tsi transparentnosti celé soustavy socialniho zabezpeeni.
Soutasné byla zékonem zajidténa moznost konfrontovat mini-
mélni naklady na Zivot obcana a celé rodiny s jejimi pracovni-
fni i ostatnimi pfijmy. Toto celkové ovéteni pfijmovych poméri
rodin bylo nutnou podminkou proto, aby statni socialni podpo-
7a mohla byt pfesné cilend, a tak také mohla byt i efektivngjsi
tam, kde je ji nezbytné zapotiebi. Podstatné pro realizaci nové-
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ho pojeti bylo i vymezeni vy i 7 e ’
vychodiskovyeh poims i

pfijem a Zivotni minimum rodiny. Pamie ' BYTOVA POLITlKA

V soucasné dobe jsou v Ceské republice formg
rczdm standardnf odpoéty od zakladu dané a mozn
nén manielsk}’fch dvojic, které podporuje zvlast
z rodi¢h mé nizky nebo Z4dny p¥jem.

Z hlediska demografickych charakteristik rodin je < '

) ' rodin je istiky bydlent

Obdf)bl ,p?znamenano rychlym snizovanim podty nar'ooI g?;ﬁ:;;itﬁydyleneim
zvySovanim primémého v&ku Zen pHi narozeni prynihe dex g émil a nastroj /¢ politi
sem sﬁateén(?sti, prodluZovinim stfedni délky iil:mtalz(;;i:é y%ylbg;t‘(})ﬁhs;};ié:}l’u s ORI
rgn?quostl. Zmeny probihaji rychle, jsou hluboké a na o 7.3'2 Nastroje bytové politik
dinny Zivot budou mit vyznamny dopad. . ; 3.3 Sociéh}n’ bydlenip !

KONTROLNI OTAZKY Transformace bytové politiky v Ceské republice
Yybrané programy statni podpory bydleni

U nepf

Vysyf':tlete obsah a cile rodinné politiky. .' 75.1 Program podpory vystavby nijemnich bytli a technické
Jakoe jsou zékladni néstroje rodinné politiky? infrastruktury
Zdivodnéte promény rodiny a rodinného chovani, - 7.5.2 Program podpory vystavby domii s petovatelskou shuz-

Uved'te hlavni transformaéni kroky rodinné politiky. bou

Charctikterizujte stavajici davkovy systém stémi podﬁb ' 17.5.3 Podpora vech typl bydleni

Jake jsou moznosti nepfimé podpory rodin? s 17.5.4 Socialni podpora bydleni

Jaké jsou demografické charakteristiky rodin? 3 Regenerace a reprodukce bytového fondu
Reality bydleni v evropském kontextu

rr

cifickym znakem bydleni je, ze vytvafi prostfedi pro rodinny Zi-
1 ostatni mezilidské a ob&anskeé aktivity a determinuje vyznamne
soty jako je zdravi, vzdélévéni a prace. Tim se bydient stavé ob-
- 'kterA miize pfinaSet vyznamné spoletenské efekty, jako je na-
lad kvalita rodinného Zivota, partnerskych vztahi, souZiti genera-
vychovy déti, ale i vzd8lanost, isp&8nost na trhu prace a kultur-
‘sivota. Problematika bydleni proto nestoji v socialni politice
aizolovana od jejich ostatnich oblasti.

vtova politika statu byva nejcastéji charakterizovana jako sys-
poptavkové orientovanych podpor, nabidkové otientovanych ini-
a pfimych zasahil statu na bytovém trhu, které jsou nutné k op-
Ini alokaci bytu, ktery je specificky svou komplexnosti, pevnym
sténim v prostoru, relativng vysokymi naklady na jeho pofizeni,
ofadné dlouhou dobou Zivotnosti a potiebou tohoto statku k rea-
¢ osob a rodin v modetni spolednosti.

el

Vyznam
bydleni

Charakteris-
tika bytové
politiky
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Faktol { PP
byiov:éy " dZa:«:Ill slzzg;of;ig):géogg:qumvbgtmvn’)u pc:!itnikll jsou o bicemi na socié,lnfé spra\-f-edlivé uspoff'idé.n%, t’aké zpﬁsc.)b’uje, :“c,e
politiky mécnost a jejich struktura orgiepre“ 6V§;m L frastek cenzg (5 Cdst domécnosti je v zajisténi bydleni zavisld na aktivitach sta-
mo fohoto faktoru ovlivii . poru 6.111:1 a vekovych skup*~
struktura bytii podle ﬁzgl;llﬁh?:ovf . po’ht‘ﬂ?l stav [_’YTOVe_hQ Konelné mezi specifickymi rysy b.ychonl neméli’opome:nout\r sku-
vybavenosti a dalgich kvalitativn(i)zhozﬁméli? l(fh _vehkosti, tex ost, 78 zpﬁ;ob by‘dleni se V}.fznaéuje 'znacn?u lelrou setrvalnos-
mi faktory jsou také vyvoj a zménc | chara: eristik. Nezanedhager.. semEnnostl, coZ je dano nejen peviym ufr.ustemm' bymn v prost(:-
Sivotniho standardu ) y Zivotniho stylu a zmény's oméry na bytovém trhu, dlouhodebou Zivotnosti bytl a domi,
' o v neposledni fadg i tradicemi a postoji jednotlived i rodin. Ti se
tazkach bydleni velice Casto chovaji podle predchozich zdédénych
4, coZ. do urtité miry plati i pro jiné oblasti socialni politiky.
. gfektivni bytova politika jako komplexni celek vzdjemné pro-
Vydaje na Bydleni a vydaje na jeho pofizeni a provoz vyznamng ovl enych opatfent riizngch instituci, fm?chaniz%rnﬁ a institutl musf vy-
bydieni votni Grovefi domdcnosti 2 nacpak. Pfitom vydaj ne ovly i zasadni podminky pro fungovani bytového trhu a stanovit pra-
valou ristovou tendenci jako dﬁslédek v§e£efﬂ1§}?a bydfem;_ a podpory poptavky a nabidky po bydleni, kterd by méla byt za-
dardu bydleni. K vydajiim na bydlen{ je viak nutn 00 zv\.ry ~ovani ifena zejména na ovliviiovéni vystavby a udrzby bytového fondu,
k vydajim na nezastupitelnou potfebu, kterou nelze i)rlsltu bo s najemni politiku a ndjemni vztahy a socidlni cile v oblasti bydleni.
‘.i ena bydleni se vyznaduji nizkou cen;)vou f:1asticitouulz;g}r : : e takove bytove politiky je trh s byrty, }(ter)’rje doph}én optimem’
1 11.1t,eljpretaci socidlni spravedlnosti v oblasti bydleni 210 nzi"ovh ich podpor t.akOVét.lvO, ’roisfahu, %{tery pakladnou potfebu bydlent
knterl'f' zasluhovosti promita i kritérium socidlni po,tfebnogt"s pf dostprion 1 PXO ni7Si prijmove skupiny
cenova pru‘inost nemiZe mit za nésiedek, e bydleni pro n; \
move skupiny obyvatelstva by s¢ stalo nedostupné. : 729 Uloha statu v bydieni
Bydleni mick;ir:fi ;rgzgamnou 1nterakciylze sledovat mezi bydlenim a e
aekono-  dukee se Vy:r?;fn“;e I;iﬁi:’i—‘g;’;zri‘(’;fl a feho regenerace a r (it zminéng specifika bydlent zplisobuji, Ze v bytové politice se
micky toru vystavby, provozu a tidzby v lfl},]{(’ha'fsm SPOREcnos anpazije a Il’l:llSi angaZovat vef:lle trznich subjeki 1 fima dalsrilch ii-
rozvoj se na kapacité stavebni vyrob ya yt"anu‘iem:d pracovni I}’list_a,-p{)‘ gtituc, jako Je stét? obce, neziskové organizace, druzvst'va’, zajmoY?
mou skuteinosti. ¥e investiceydo I];a g;: ?chh investicich. Je sdruzent, ale 1 c{harlty apod.., které p_odpor a dalﬁlck‘l verf:jnych zdrojl
nosné v tom, e ,poméhaji oEiv ty dlent jsou pro f:konorni_lgu v_yuiivaji. Mezi témito subjekty pfipada nezastupitelna role nespor-
méahd startovat rist ekonomik VLISt 'stave,bm’c 1, které_.p Statu.
fiskalni stranku ekonomg{orr::elgéf'yd-len} take vyznamné oy Obeen by role statu méla spocivat pfedeviim v tom, 7 stat:
infrastruktury, y vefejnymi vydaji do bydleni a tech yytvét piislusnou legislativu pro ll)ydlel?i a obecnymi zékony
Zvigstni pozornosti si zasluhuje fakt, %e zajisténi . zabezpeduje, aby obtané, jednotlive i rodiny mohlj reaing usilo-
se vyznatuie vysokou nsikladnojs . a’[‘ > Z‘Z zajlstem‘po-tfeby’_by - vat o nap')lnénipgtfeby bydlent, o o
a ovliviiuje tvorbu a akumulaci k 1 " ’al jednak motivuje k sp - umoZiije zajistit dostupnost byd}oenl tém, ktefi si ji nejsou
epiisobuje, % ne viichn oban Siapl ; u ve svpolecnostl, ge.dx;'g - schopni zajistit ze s.oukromych .zdro‘]u. . » o
svych soukromych zdrojd, Pro tet mg ou potrebuvbydlem zajis - Je to pravé legislativa, vychéze;lici z urditych korvlf:e’pcmch zame-
nost bydleni nejvetsi Zivé)tm’ invget' ‘f’rflilc“f)sn PfefiStE{VUJe nd a dlouhodobgjsich c'il‘ﬁ v oblast'l bydleni, ktera &ini poskytm.fanl
Nikladnost zaiidténi potfeh suct jedne nebr:) i vice gen odpor do bydleni legitimni, kterd vymezuje a stanovije pravidla
jisteni potfeby bydleni, v modemich spole¢no ungovini viech subjektii a vytvafi pro ng vhodné kiima a podminky.

17.1  Charakteristiky bydleni

Zviastnosti
bydleni

Obsah
bytové
politiky

Role statu
v bydleni




SOCIALNI POLITIKA

Prave legislativa vyrazng : o
ré svym zamefent podporuje aktivity nests |
ch:rg;z :ear??;g:? fléipf'iklad’na urdité :c:?i/aﬁ? tsimuic- bydleni v intencid{l tohoto systému. Vyééim pifjmovym sku-
N i témec statnf ood ni §tédrosti &i tvrdost] de fact 12 sak pabizi uspokojeni potfeby bydleni podle vlastnich ped-
Statni Bytov f’ ikpory’ bydleni. 0 vy - vidlaive vysokém standardu, bez Gasti vefejnych zdroj
podpora souddsti, b P v];: 4 ,Statu, a tedy i statni pod S jativod vysokou mirou efektivposti vynaklédanych prostiedkd.
bydleni Ky, Zejm’e’nz ;ne Ybyt Q(Iip()védi na celkove feél;z?i bydl erimu je mitno v uspokojovani potieby bydleni maximalné
je dostatotnd sigjl csioma]nf souvislosti, na n&¥ ne;ag—t OVE p 2 Posilovat ho zejména podporou yzestupnych mobilitnich
ni a bytovou pol(i)tik(:lsﬁicné ,ﬁéinna’l feSeni. Na stétnliz ;i; yysole amestanoss ysokd kvaiface® ocefiovént pracey”
Spo S5 : ec je tieba nahlizet gkond.
tfnti:liuit:]iﬁt fisrfln’amﬂg,l a charakter spoleéfrllf)ztijallc(to Al :rporativni sjsté-m vychfc’lzi 4 pringipﬁ solidari'{y a subsidiarit
€ socialni problémy v této obl oL Tea 1(lada spoluprdci 2 soudinnost jedinch v ramcl tady navzijem
astl, ktery po o skupin, organizact, komunit i statu. V tomto ptipadé

tegritu socialni ;
ch sku s . S
spole€nosti. pin, zejména rodin, obei, komuyn; grovany
umit g sni podminky ve svém dopadu na finantoi naroénost bydleni
4 jak soukromych zd-

zpusobem korigovany. Systém vyuZiv

fak i riznych dotaci a podpor zalozenych jak na solidarité statu,
na solidarité nizsich spolec“:enstvi — obgi, druZstev — 2 zdraziu-
amich neziskovych organizaci, které jsou

17. .
3 Typy bytovych systémi a néstroje b
Pﬂiltlky 7ejménd Zinnost nest

V rhmcl it vo o opny zabezpetovat potieby bydleni s 1i7&mi naklady. Jeho smys-

oliti ¢l jiz vySe zminénych obecnych pifstupt _ ¢ vyuzit jako Zikladu, pro zajiténi potfeby bydient, soukro-
fém ‘Cejsou’ v konkrétni praxi mozné tﬁpzilu b ,k bydleni’ mych prostfedkﬁ jednotlivych zhjemen 4 usnadnit jim piistup k byd-
. g}lf ;1 v zasz.a(,ié odli3uji podle toho, jak j a‘%m ,SyStémy. Tyt iV ptipadech % v zivotnich obdobich, kdy nejsou schopni svymi
v yslenxa socidln{ spravedlnosti zd’a K J¢ Vnimana a respe jmy elit Ginanéni narotnosti pydleni, Tento systém piedpoklada
vost, potfebnost & rovnost. Jiz roli Je upfednostiiovana z4g)y noveni moznych zpiisobfi 1 jasnych podminek, 23 nichz je zvyhod-
taci se’smii{osti a pestrosti Kong; ,2t1’kladnogt t&chto zdsad v korify q bydleni poskytovano.
pecovany poteby bydleni ,e n I?h p O'fhninek v nich jso o L arnorativad systém vychazi z faktu, e socialn spravedinost ne-

i vyplyva, Ze kazdd bytova pOIitik; - ; %o ie tie-

krétnim systé S tovosti
m systému stavi na kombinaci viech t rezi slu zasiuhovosti, ale Ze
ezimu.

&v oblasti bydleni pojimat jen ve smy
-y Zdjmu harmonického V¥V oje spo
o6 mite prihlizet i k redlnym piijmovy

letnosti jako celtku, zhrovefl
m dispozicim jedinch, resp.

17.3.1 v
o TYPY BYTOVYCH SYSTEMU B J 4
Liberalni Liberalni systém preferuje z4 amacnosti. Oproti predchozimu reimu tak vznikaji naroky na ve-
systém pokladd prijeti eruje zasluhovost, coZ ze strany obdai né rozpolty, atov takové mife, kterd je v dané spolegnosti povazo-
bytové Prioritni je zde 0‘;3;1211;3 mfry odpovédnosti za zaj?fét%n?a% e 4na za moralni a talcé za ptijatelnou miru participace vetejnych zdro-
sobéstatnost, formélni svoboda rovny' & na zajidténi bydleni pijmove a majetkove vymezenych kategoril
» C ; . :
domacnost.
v CR tieba vyrazné posilit, pro-

pOliﬁky minky a »
$ance, zejména pokud j o
pokud jde o piistup k pracovnim ple T blasti bydlen ]
ento systém v o asti bydleni je
{ participaci obtani (domécnosti), statu a ne-

tem jako pfedpokiad
u rozvoie jedinge i
ozvoje jedince i spoletnosti jako celku. Ka :
’ toze je zaloZen na viastn
liv soukromych prostiedkd do sfeéry

takovd doma .
acnost si zabezpecuj ;
podie svych finanénich mogngsgie 1833/(11%1 prostiednictvim trhu, h
. Systém spoléha .t e atnich instituci a umoztiuje i pf
poi¢hé na trénf katego Bydleni. Soudasné je ovéerjn ngzbytné jei podpofit takovymi mecha-
ostiedkd a v maxi-

Redlnym rizi
ikem tohoto systému j
uk ¢ py ystemu je vysokd mi .
siZkobj;cri-lem_ ?njmo"é stratifikace a‘;lyéklaznn:ia iy YHOSH v pus pizny, které zajisti adresnon alokacl vefejnych pr
piimaové domacnosti znamend praktick; n7 Aji$téni bydlent mélni ’mﬁ*e zabezpeti, ze v takto dotovanych bytech pudou skutedné
EIno7 ;
moZnost uspok bydlet socialné potfegni obfané. Korporativni systém znamend takeé

y. Korporativni

systém
bytové
politiky
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' BYTOVA POLITIKA

modern{ . —

o gn}ér;:;; t\ifl vbytovych politikach, ktery v : .

Sthsole mm g e Illivlhodn}'f i proto, % pﬁbu;f- p {STROJE BYTOVE POLITIKY

dovat (znalost bytovy iz 1ze o bydleni nejl¢ Je Te - -

e ytovych moznosti PE a nejefeky; odpory bydleni v jednotlivych

lit, ]e.]lc‘:h infrastruktury apod )OStl’ perspektivy rozvoj t Pakoliv vychozi podminky pii vytvafeni bytovych politik  nost sttu
Univerzalisticky systém je saloen na cel oloving sminulého stoleti v téchto stégech si byly do znatné za bydleni

e tdnosti statu za Groved

1'1(‘;6 ana zajistovani potfeby bydleni yobné. P stanoveni rozsahu adpove
zdrojit. V tomto pHpadé stat masivné1 ¢ vlady pred 4kladnim rozhodnutm,

0spoleg
b Y caly viechny plishusn
ezpeuje nejen vystavbu levaych ny, ktefi si nejsou

evropskych gtatech nejsou Odpovéd-

Univerzalis-
ticky
systém

v f‘e 7 ru
bytové prevazné mit ) .
ezit podporu v bydleni pouze 0 ty obta ’ (
eni na soukromen

vstupuje do sfis
¢r
ajistit alespotl minimalngé piijatelne bydl

politiky Spoiend vt
po.]enyCh 5 je_ilch ytu, ale ne .
! provozem a udrs Jese .
rovnosti a chdpe bydleni jako v vm-ierou' Upfednostiy oho akceptovat $irst pojet] bytovych podpor.*® V nékterych
erejnou socidlni sluzy yla podpora bydleni -omezena pouze na ovliviiovani trhu
dravotng handicapované

daje na bydleni C

ho kapitégzl 1;:.1_13?11 tak pojimany jako soudst i . e

e, jich smysiem je na X inveg fioni PTO obdany s nejnizsimi priymy az :

ce. Pskah tohoto systému sam vpgmvoq VYIOvVnivat. : 7atimeo jiné staty intervenovaly na trhu bydleni v girgim me-

nanénich nérocich na vefejné gzrgme spocivaji ve vys ;to ceston planovani a realizaci programil bydleni pro dal’i

zareje a v tom, Ze predpok; staty, ve kterych zvolily viady $irsi zaber
¢ho postupného

m ¥ v o - 3 = H
ozigjme 1 vysokou miru socidlnf tol obcan - Ovtem 1
erance ze strany vencl na bytovém trhu, s vyvarovaly vyznamn

4no po druhé svEto-

popolatnikil. Kromé :
: ' toho je podl :
potfebu bydleni zabezpes B tohoto systému zpravig); dngni bytového fondu tak, jak bylo realizov
to systd petovat jen ve velmi nizké idl 0 . .
ystém by v nas{ bytové politice mél hrg nizkém standay, slce v zemich tzv. vychodniho bloku.
¢l hrat vyluéng jen. . yiech ekonomicky vyspélych, tr¥ngé orientovanych statech Aktivity
Které slouzi pfedevsim doma- statu

roli, nebot’ v minulosti v

a Pf‘?kézal se jako ekoneodéil?eformova?ému pohiedi ha: gujs silné sonkromé bytové trhy,

udrz.1teln}7. Ostatni vyspélé Zegvneef€{<flvni a dlouhodob stem S€ stfednimi prjmy. Piitom se v

do ]i‘.ifkého kapitilu lze v obla et‘rovnez PT‘Okazuji, Ze inve svalednych desetiletich, kdy byl velky nedostatek bytd, a proto je-

tivnei vsimi DOstupy knl‘nnrnfi‘mii : byvc-ﬂem 1 sporngjsimi g cena v porovnani s pijmy nepfiméfent rostla, projevila neschop-

by mél tento rezim vstupovatje;1 fdeoz ;;B M ¢ soukromeho bytového trhu nabidnout v dostatetném mnoZzstvi
© <& skaniny obyvatelstva. Tento

PRI N
; Y Bdsh OyiGve polities
marginali g . - .
ginalizované skupiny ob&ant, nebot’ t els] '
postupne pristoupil na

Fimetené bydleni pro nizkopifjmove skup

ol se stale vice ptesouval na stat'™’, ktery
" bydleni na neziskovém principu, 2 na
Mira aktivit statu a mist-

arity podil na zajistovani

stii SamMOSPTavYy, Které stavély levné byty.
th samosprav v zaj #tovani bydieni pro urdité skupiny obyvatelstva
v jednotlivych statech 1isi podle yztahu pérodnich viad k mistnim

ak postupné predeviim v bydleni

zpecovani bydle

nm £ Sku ) St] e 111, ] Z E (<11 V ;
{8)

bydleni pro rizné skupiny ob
;itl; ;g?lélniho statusu tégh, kﬁ‘;a;ifztl‘;:;;y:fﬂnlé’ ligi avmuSi list 'samosprév'ém' a n_fvzzisko.wm orgax_nizacim‘ss. N
0 Iid"]r]itvtl" socidlng potfebné, vysokopfﬁnivaj,l’ napr. bydleni Nstroje. j1(rmz’stat m‘\ctf.:r?fenuje. do trhu s byty 1ze vymerzit _]edI']ak’
EO y hat, ter} se z riiznych diivodi ocitaji Jmove d?macm)sti a. : hlediska zacilent na urtité skupiny o_byvatelstva jako um‘zerz'alm
Jsou napfiklad imigranti {1 na P?rlfern spoletnosti nastroje, pokud jsou zaméfeny na vétsmu domacnosti selektivnl na-
a zdravotné postiZeni ob&ané. Nut
arative Public Policy. Dew

kombinace ;
prvkil uvedenych systé
ferenc{ s 1 ych systémi vyplyva i z p¥ .
0 0o va i e o
Sociélm’p litickych sil a Jjejich ville pOSﬂI:i’ts;rw ?p reVlafiaﬂClCh:pI 6 Heidenhemer, A. 1., Heclo, H., Adams, C. T. Comp
spravedlnosti a v neposledni fad¥ i Glt]z Konlrétn hiediske York: . Mastin Press, 19
1 Zz ekonomickeé si in. P.. Rhoden, M. Hous? Poli
Slly sf4 ., Rhoden, M. ousing Folicy,

2 jeho meznosti zapoji
1 zapojit do fefeni .
Seni bydleni své zdroje. 8 Valeriovd, B., Fousek, M. Kohout, 1., 8
bydleni. Praha Nadace ABF-ARCH, 1994

4 ed London : Routledge, 2002.
obotkovd, H., Zajfcova, . Prispévky na

378 .
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Programy
podpory
nabidky
bydleni

Padpora
poptavky
po bydleni
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stroje, které jsou zaméfen ’
, v na izkou, pfedem zv '
cten s ole
v?tZIStYE}' Tyto se-lektlvm neboli adresné nastroje —
E{e ,evsllm °na socidlng slabé vrstvy obyvatelstva Zjafl«?lu o
terymi miZe stat napoméhat socidlng slabym \fl:stvz;una'd'11
Erl rves'em otdzky bydleni, jsou snizovéani cen jejich byd] o
an;m podHora domacnosti, nebo kombinovan{ abou o
,bvn volbd néstrojd bytové politiky maji viady teor:? .
Zﬂiy éru v podstat® mezi dvéma strategiemi, tzn. Ze Wurmky
o slc: I?’ohou_ ro.zho_dnout jednak pro podporu invesct1
ﬁcb-, t:erl realizuji zisk, tak neziskovych), jednak pro | o
S; di;?l;, nebo, a to pfedeviim, kombinujf oba typy strp? g
: 012 lf:tech se v bytové politice vieobecné prosa;:leg1
posileni subvencovani spotfebitel, tedy preferen 3
strategie podpory bydleni. e
Za hlavni ndstroj i é
je nabidkové strategie lze Jovat
-y s < o povazo . :
Egﬁfoll;mlm vystavbu bytll uréenych nizko a stfednépﬁjr:s‘tr:pmr:.)
1{Ove,}ol yvate]stva’a pgdpory soukromym investorim ziskovéh ‘
Kowe 0 typu .V'ramm téchto program je obvykle pouZivan,
Zui;c; magi zajistit takové ndklady na bydleni, které by nepfeszh
ou froveti vydajil doméacnosti na b flen
o ' icnos na bydleni, to znameni ta
tés;etloby bela‘ Slostupna pro veskeré obyvatelstvo. Masivnéjéia 0Lz
techto nqgsr(vm} bytove' politiky je kritizovano pro svou malofl' ufzI
ot zajlster’l} bydlem specielnd pro rodiny s miZ$imi pifjm .
o fig}:;rb;pzn;zaruélt, aby takto pofizené byty byly Vid;;’ e
i rodinami pro které byly uréeny. T Bnosti |
né prispivaji k tomu, Ze vét$ina stat smeéf o T vict it
spiv , tatll sméfuje k posilovani ptm
1y o}blc?m'l -k popvt’avkové strategii v podpofe bydleni pom
duélnf:ﬁ,i :I?;z;f;ﬂ}lf :mstroje poptavkové strategie jsou in
: skytované domécnostem jisténd jej
alni pottebnosti. Ukelem t8 vy 1o snitit
. téchto subvenci : je sniZ
éini potfebnost. : hto i poptavky je sniZit
ydleni a udret je tak na 3 1) izh
relaci jednotlivych skupin vydaji tonont. Mo
lact | pin vydaj t&chto doma i i
nastroje v této oblasti patfi pfispé - tosp. na n
: piispévky na bydleni j
nestwoje ¥ asti f , fesp. na naje
mécng';f:; rL:}le;\lfé/. frtspt?vky na bydleni jsou obvykle vyplécejﬁ
, sitné a jejich vyse je zavisla na celkovém piijm
macnosti, poctu Elend rodiny, O i ’a N '“{')wm i na
mée diny, tirovni bydleni a vy$i vydaji na
" SI;rednosti pfispévlfﬁ na bydleni je zejména jejich schopnost
na opravdu potfebné domacnosti, na druhé strané je tato fo

. bydlent pomérné a
olitiky s€ pouzivaji
pebo snizeni zdkladli

h podpora stave
syku a 0ro

SOCIALNi BYDLENI
socialnibo bydleni v evropsk

(), se v rizné mife
78 podport
amny v
et je
sdnotnd definice socialnih
u fady mezinarodnich organ
Fvici prosadit.

existencl
‘deré maji potiZe pf

vgrﬁ od daftového zakla
ment mezi socialni
- Pro nase potteb
 prevainé mife s soci
ryim se snazi organy
wna trhu s najemnim

ni na volneém trhu, dust
osti. 1% Podobng i jiné
okladu, Ze se jednd pouze 0N

-
9 The Buropean Liaison Commiittee
@y, M. a kol. Standardy bydieni 2
lenéji. Praha Sociologicky ustav

¥ Emms. ... 1990

dministrativné narotna.
daiiové nlevy formou
dand o.uroky z phjéek poskytovan)’/ch na
- bydleni. Pomérnd vyznamny nastroj predstavuje v nékterych
bniho spofeni ohtand prostfednictvim statniho

Siomu, Z& bytové politiky jednotlivychs
1i% tak, jak je v nich chap
bydleni skupin obdanil. Na ob
liv i tradice bydleni a v ne
dnotlivych stat, ktera se odraZi o
bydleni jednotlivych doméacnosti.

eénost & konkretizuje v firovni
h EU neexistuje i pfes

o bydleni v zemicl

Fkonomick4 komise pro
- CECODHAS: . Socialni bydleni je by
pravidel pro ptidélovéni bytu
i hledani bydlen

definice automaticky nevylutuje viastnic
" otevira mnohem 3irsi polem
¢ jen firokova dotace ¢ mOZNOsL OAPOLIE
du) mbZe automaticky T
(1% dostupné &i podporo
y se piklanime k nasledujict
4lnim bydlenim rozum

statu nebo obef zajistit véeobecnou rovnova-

_ pydlenim a umoZnit potfe
byvatel, jez si ze socidlnich & jinych dfrvod nemohou zajistit byd-
ojné a vyhovujict bydleni pro jejich domac-
definice socidlniho bydl
bydieni. Emms' definuje soci-

BYTOVA POLITIKA

Lova podpora dlouhodobych hiypotedn

&m kontextu nent ]

Jako dal3i nastroje
slev na dani z pfi-

i frvéril.

ednoduché vzhle-
tath, véetnd #lenskych sta-
ané &ife zodpovédnosti
sah socidlniho bydleni!
posledni fade 1 ckonomicka !
beend v Zivotnim standardu

izaci (napf. CECODHAS'™) urtitou

ajemni

for Social Housing
003/2004: Bytova politi
AV CR, 2004

Fyropu OSN yychazi z defi-
dleni, kde je vstup 0mezo-
zvyhodsiuifcl ty domécnos-
{ na volném thu. Jak je ziejme,
ké ¢i druzstevai bydleni,
iku pro to, zda jakakoliv statni dotace

s Grokh 7 hypotetnich
adit podporovany seg-
vané) bydlent.

definici M. Luxe:
i najenni bydleni,

bnym skupindm

eni vychézi z pied-

(http :/fww.cecodhas.org).

1o v CR — efekrivaéii a ci-
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alnf bydleni jako ,,b s s
h »bydleni, jehoZ vystavb . : S
podporovény z vefejnych zdroji.“ Harlo; g nalff’f{ec i ngj sikterych ptipadech miife stat reagovat na otekavané tren- Vyhody o
naleza odlignge & nably deficit byt operativadji ney, trh, jelikoZ trzai sub- socialniho P \
chu, jeZ je u drahé a dlouho- bydleni :

niho bydleni o .
tickychyr;sgéh{.)djﬂnyf? typtt bydleni zvI&( ve trech
c :.Je nabizeno pronajimateli Lty
pialné urdena s cf ; - €l za cenu, ki ;
na zaklade (SOZiZilIrfj:{l;l (ifi:aémout zisku. Je administrat;fn ; _och byth spect
na jeho kvantity, kvaliztu; y'dPo}xtmka rozhodovani maji pnyCSku iny 12101né1cnosti muze byt pro
Za socidlni l;ydleni 5¢ feovg:;?rlg ey ' ggl,?;‘ vygoké Seai svou podporou {rf(stav
S oo o evropsk¥eh st ab : ‘ n B
IZIFJ:V Prflzjdevsun vefejny sektor néjemnihopba?: S’talztu obvyk s%e pfede]l‘t nerovnovéaze na trhu s ohledem na pomalejsi pil-
ictvi obel nebo 1 sta S . nl, kiery s or ek
vatelstva kteréosl' Stf‘t; a je uren socilng potfebnym sli(yﬁj' sobovar n.ﬁ,‘b‘dk? st
> i predeviim z pfjmovych Lo (4t/obce majl moZnes
e . ne o : ., vz o .
Iﬂoppu zajistit bydleni na bytovém trh:lyPro 29 I'Jl?ych - izké naklady vystavby {dotacni politikou, darovanim pozemku
el je ale spoleéné, Ze umoZiuji finanéné nI: 5 J?tl t? chto f +o vystavbu) pro rychlou a rozsahlou vystavbu finanéné dostup-
Eez,je v bytech v soukromém frznim néjemnf;le n;kiadné' sch néjemnich byth, zatimco trh moze mit vyrazné zpozdéni
thV n(?bo rodinném domé.'® sektoru, viag “nvestice do vystavby néjemnich bytl se soukromym investo-
mterpretaci teoretik(t b ; + o yiibec nemusi latit
e ylovyeh politik byvaji iibec nemusi vyplatit
?y(yem zahrnovény také rizné typy dru.;Iz“Jstevn{h‘tz)y}jajI dO._SPCE : a pfedpokladu, e cenové elasticita nabidky je alespoft v krat-
ent provozované 1 neziskovymi organizacemi. A idlem atax . ¢m obdobi nizka, pak trh v kratkém obdobi na zvyseni poptavky
ne{l, chépane socidinf bydleni ma svij zaklad vé 700 Onecn_é ‘ odpovi zvysenfin cen (trénfho najemného) a soukrom{ pronajima-
gopzeni a provozu byfu, kde se za formu socil p}ll]sobu ﬁng elé realizuji unove pronajimany’fch byti (ve zcela Iiberalnich sys-
zuje ves kefe bydleni, které bylo vytvoeFeno o bydleni témech i u pronajatych bytt) dodatetny zisk, tzv. ,,zisk z nedostat-
pon;m veFejnych finanénich zdroji a nebo je provozor e, Takovy zisk mize byt, 1 kdyZ pouze v kratkém obdobi, ab-
" aklé-ldmml aspekty socidlniho bydleni je dosaZeni : normalné vysoky. Na rozdil od soukromych pronajimatelﬁ ne-
Stupnost bydleni, tedy ahy hyl k dispozici hwmnfizen; cetkove Jiskové organizace nebo yeFejni provezovatelé socialnich byt
svym fOZsahem, kvalitou a rozmfsiénim potf 1; v fond odpovly sezneuZiii takové situace Kk tomu, aby realizovali ,,Zisk z nedo-
Ll‘im(:m dostupnost bydleni, ktera by umoéiﬂaen ; r;l 2byvati15¢_‘, - statku® a nedojde tak k doéasnému suizeni finandni dostup-
Sem pHjmovym skuping . nit pottebu by R .
m domécnost], ¥ nosti najemniho bydieni,
. Y fivrop,sky ch zemich, kde je institut socidlntho b o . Vytéspéni soukremyeh investic (crowding out effect) veFejny-
Je Pl:ldf_:loyanl.sociélnich bytli do uivani upravenc? byél,leljl pouz _mi nemusi byt v piipadé socidlnfho bydleni piilis vyznamné
zenymi kritérii ve stitnim nebo regiondlnim méfitk e s ohledem na skuteCnost, #e soukromi pronaj imatelé zpravidla ne-
fOSTiaVBHO na vetsi zodpovédnosti obei, neziskovy ;11’ nebo_na - maji zajem. 0 poskytov&’mi bydleni relativné rizikovym skupinam
OYYOCh E’lSO'Clacmh v pfidélovani socidinich b OVYCH OTganizac . obyvatel. Soukromi pronajimatelé se zpravidla brani sociding pro-
mer; stat’m bytové politiky). Yl (pfi l'eSpektové‘n blémovym a pifjmové slabym domécnostem, jeliko s nimi risku-
Za vyhody nabidkove orientované podpor . : . ji nejen ztratu z nedoplatki na najemném, ale také pokles zajmu
niho bydleni lze oznagit zejména tyto skuteI:)c”:ngS; ,ﬂ?d"be tzv. s0¢ solidn{ klientely o prongjem byt v jejich domech.
’ Podpora vystavby sociélnichldostupng’rch byth pfimym Zphso-

'? Harloe. ...

o8 bem zvySuje nabidku bytii na daném bytovém trhu, 2 tim vy-
tvaFi tlak na okamZité snizeni ndjemného. Podpora poptavky
prostfednictvim piispévku na bydleni sice phisobi na rist nabidky

ilnibo piijmu domacnosti, .

musi pocitat s rizikem nelspé

yystavby byt velmi vjznamné. Riziko pfi yystavbe do-
ficke (nizkopfijmové domdcnosti, imigranti
soukromé mvestory

by socialnich byt

s e T T

relativné rychle a operativné zajistit

Vymezeni
sogiginiho
bydleni

19 1 x. M. Sektor L.
5 W socialniho bydleni : .
164 ydleni v zemich EU T T :
Lux a kol , ic . Socidini pol
néji Pra?ﬂ t?zmqmdy Dydleni 2003/2004: Bytovd po!z‘rz‘kaﬂoci;;ka' Praba, 200%
. Praha : Sociologicky astav AV CR, 2004, - fekimdjiac b ( di b
vt nepfimo zvydenim dispon
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;idéleni socidlniho bytu a samy ho nevyuiivaji’, vyhodné nele-
ljlné byt podnajmout nebo pravo na jeho uzivani prOfiat. ,
aebezpeéi socidlni segregace v segmentu socidlniho bydleni

ristem koup&schopné poptavky), aviak pokud je trh 7 g
duvodu neefektivni, pak neptimé podpora maze véstk ake

ritstu cen (4. opaénému neZ piivodné zamySlenému vyslg N e , .

Nevyhody Mezi hlavni nevyhody nabidkové orientovana podpo ; vzniku ghett nejslabsich domacnosti.

sociainiho dobé tzv. socidlniho bydleni patii zejména: . : i ; = M ezeni (viz Socidlni

bydleni o Zpravidla nizkd efektivita pfi pfidélovani soci;i]ﬁ ok 7a sektor socmlmho bydleni lze VVCR tv n’e._];;i i bvytyympostavené oydlon
Stit/obec nikdy nemizou mit adekvatni informace k g ge uvedend definice Haﬂqeﬁvazggdﬂ;ogrmﬁ Ministerstva vCR
byly schopny uspokojit preference riznych typl spe dporou vefejnych prostfe v

istniho rozvoje CR a Statniho fondu rozvoje bydleni uré?né pfijIEO—
'Vymezenf/m skupinim obyvatel, dale tzv, podporovan? byty 1aky-
satizenich zviadtntho urleni (napf. v domech s pecovatelskou
ggga'ni ceny bydleni pro sociding slabv§i vrst’vy. c{byva:[_elst\i;ri lze’
shnout mnoha tlznymi zpisoby uplattnovanxr'm jak pfi Iiorlrzem
dleni, tak pfi jeho uZivani, Pfi pofizenl 1z,e sniZzit cemll l?yd evn} pj:f)
oneného uzivatele pfedevim zvyhodnénym ﬁnan,cv.wau}}m,vpil‘;aum(;l
nl bytu se vyuZiva regulovanych cen za bydieni a piispévki n
wdleni apod. ] )
Yfigil;fﬁfr)ﬁ pHjmi socidlng slabych dqulcnosti je obesne zarlrc:lziesr:)ci
a piisobent socidinich transfer( a p.rovadEEno obvylf}e a {'lelsny o
4inimi davkami, jejichZ cilem je do§ahnout V;?rl%nive 0 iomb .
ezi prijmy domacnosti a cenou b)fdlf’em.o Ty;ci cfnsrésp:;gj;n:h a(iw;ktzr
soukromy kapitdl (v této souvislosti je zfejmd snaha Zapoji _cipovangf fev ’statm nebo r;agl_onalma r;:}l;:;)nv st ’Dosﬂovgmi o
kromy kanitdl do vistavhy a nrovezevanf socidintho bydlen gvck, ktere Tefl Cl’l‘:ldf)bl!,. a 9 _]s‘.(?u_ zaméten; posilovinf prijmi
spol J m se o ymécnosti, resp. jejich hlavnim cilem je sniZit pomér vydaju na oy

to ve spoluprici s vefejnym sektorem). i “ v v
v e . . X . b mfimm dcnost na ,piijatelnou” drovel.
* Nebezpeli nizké efektivnosti (zacilenosti) pedpory v de nf k pfjmiim domacnos Py

obdobi. Zejména pokud neni pravideln® kontrolovén piijet
macnosti (pfipadng dal3{ kritéria néroku na pfidéleni socis
bytu), hrozi nebezpedi, #e v dlouhém obdobi se v tomto: seki
koncentruji i pfjmové silngjsi domacnosti, kterd vvhody v
mi rozpocty podporovaného bydlen{ vibec nepotfebuji.

» Nebezpedi vytvoreni umélého nedostatkn byt vyplyvé z
teCnosti, ze ndjemné v sektoru socialnfho bydleni je zpravid}

Kontrolni mechanizmy ptidélovéni socidlnich bytl skutegs
tiebnym* domacnostem selhdvaji &asto i ve vyspélych
natoZ v tranzitivnich ekonomikéch s dlouholetou tradicq
lizmu a vysokou mirou korupce.

° Znaéni pravdépodobnost nizké efektivity p¥i vistavh
nich bytd. Naklady na vystavbu jsou z divodu chybgjicic
kurenénich tlakil obvykle vy33i ne¥ v pfipad¢ pisobent:vol,
trhu, L

» Nizka mobilita populace z obavy ze ztraty piistupu d
mentu ,levného® socidiniho bydleni po zmén& bydlists; je
negativni nasledky na pracovni trh, miru nezaméstnanost
hlubovani regiondInich rozdili a vy3i statnich socidnich v

o UrCitd mira vytésnéni soukromych investic (crowdin
effect). Stat‘obce investuji tam, kam by jinak moh! inve

74 Transformace bytové politiky
v Ceské republice

ytova politika stanula na pocatku 90. let zcela nepf‘ipr:avene’l na alter- Absence
ivu svého daldtho vyvoje, coZ bylo ovlivngno radikalni zménou {ranstor-

. 5t PH iné situaci se ocit]l napfiklad i sys- maéniho
A < . P . . itickych pomérii. Phitom ve stejne st o y o
sl nez najemne trzni, poptavka ma tudiz tendenci koncenir 1 socidlniho zabezpeteni a presto zde byl relativng pohotove vy- scéndfe

pravé na segment ,,levngj$tho* socialniho bydleni, coZ mi¥
voldvat fale$ny dojem bytového nedostatku {bytové nouzé_

o Nebezpeti vzniku &erného trhu se sociglnimi byty. Jestlize
rozdil mezi trZnim najemnym a regulovanym najemnym v S
ru socidlniho bydleni znagny je pro domécnosti, které dosah

¥en transformadni scéndf. Situace v bydleni b){la v 1é dobe od-hs-
% Byla komplikovand zejména nevyjasnénymi kompetencemi ve

i Vedernik, J. Obdan a ivéni ekonomika. Praha : Lidové noviny, 1998
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sfefe vykonné moci na centrélni trovni a dlouhym progege
shody nad vytvofenim vy¥ich tzemné spravnich ceu(;'e :
oslaben neopomenutelny regionalni aspekt v oblasti bydle 'é
véni bytové politiky tak po celd 90. Iéta postupovalo ve'u?
a Jeji realizace byla de facto v podstats rozdélena do dvou
femz druhé nenf stale ukondena. '

Zisadni zmény, zaméfené na odstraiiovind administrag

loyého bytového systému a poloZeni zakladt bytového Systé
orientovancho, probehly predeviim v letech 1991 az 1995
dobi veetné nékolika nasledujicich let bylo charakteristic
Jjicim neoliberalnim pfistupem. .'

Neoliberdlni pfistup k bytové politice vychazel z pojeti b
ryze soukromeho statku - bydleni bylo povazovano zg ¢
zalezitost kazdého obtana. Uplatiiovani intervence stdtu
uspokojovani potfeby bydleni bylo zpochybtiovano, Byla reali
opatfent sfniiujici roli statu v oblasti bydlen{ a pfesouvajici zog
nost za ni na domdcnosti a dalsf subjekty, které na tuto roli e
byt pitpraveny. Tento p¥stup byl uplatiiovan zvI4ges v prvnie
transformace., :

Do vlastnictvi obei byl ptevadén hiuboce Ztratovy a rﬁﬁo
vastovany bytovy fond. Obce byly postaveny do role majitelt:
ci bytoveho fondu, pfidemz transfer majetku (bytového fon
vlastnictvi obef nebyl provazen odpovidajicim posilenim obe
rozpodti o prostfedloy numé & iehs fdr¥bE o spravam. Zgjimngn
potitku 90. let pfitom prostfedky vybrané na najernném nep
valy ani na b&zny provoz obecniho bytového fondu. Obce neh
novou roli pfipraveny ani po strance administrativni — bytové i}’d
byla ponechéna v podstatné mife v jejich kompetenci, co nutnd
lo k jeji znaéné roztiisténosti. '

Vyde uvedené skutednosti podnécovaly obee k privatizaci
ho fondu. Nastrojem privatizace se staly predev§im obecni vy
které umoZitovaly prodavat celé domy do vlastnictvi pravn
0s0b, nejcastéji druZstev, tvofenych najemniky. Privatizadnf ¥
déle posilil zdkon o vlastnictvi bytd, umoziiujici pFevod jednot
bytl do vlastnictvi obgantl. Toto opatfeni nemélo systémovy.ch
ter, nebot’ nebyl dofeSen zpiisob sprivy privatizovaného bytové
fondu. Zakon spolu s pragmatickym p¥istupem obei ptivodil pr

"8 Yecernik, J. Oban a tr#nf ekonemika. Praha: Lidové noviny, 1998,
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4i nimiZ k nejzavaZnéjsim patfi nedostatek finan¢nich pro-
7eh viastnikd, coZ vytvafi redlné nebezpeti v zanedbavé-

by privatizovaného bytového fondu.

rivatizac
1imanéh

45t nabidky byt
Jstup

leni svoji socialni politiku.

aci Ubéaum\uuu ZAs

ost ¢ geografickou polohu obce.

erencovala jej podle velikosti obce.

Zkon &. 60/1964 Sb.

¢ bytového fondu se promitla i do druzstevniho bydle-
o na pocatku 90. let jako pozistatek minulého rezimu.
. pﬁjatych opatfeni byla zaméfena nikoli na odstranéni defoqna—

ssenyeh do druZstev predlistopadovym reZimem, ale na likvida-
sstev vitbec. Snaha o privatizaci co nejvetdi &asti bytového fon-
- odrazila take v témét Gplné likvidaci sektoru podnikovyc.h
Které tvofily jiZ od dob mezivaledného Ceskoslovenska diilleZi-

statu ze sféry bydleni a vyraznd redukee prostiedkd sméfu-
h ze statniho rozpottu do oblasti bydleni (zejména postupné
geni tzv. komplexni bytové vystavby) se odrazily mimo jiné ve
qzném poklesu nove postavenych byti.

se uvedeny struény piehled chronologicky zachycuje vybrang

Byty ve viastnictvi statu (pokud nebyly restituovany) byly’bez-
Jatné prevedeny do majetku obei, na jejichZ izemi se nachazeij'f.
bee mély samy rozhodnout, které byty si ponechaji trvale, a to mi-
né i proto, aby mohly jejich prostfednictvim realizovat v oblasti

Byl zruSen dosavadni pfdelovy systém hospodafer_n’ s byty noveli-
ik abanily a ob¥anského soudnfho Fadu a byl zrulSen
psud platny zikon o hospodaieni s byty a jeho provadécel predpisy.
% 1. 7. 1992 byla provedena prvii deregulace ndjemného. Nd-
né z bytu bylo upraveno vyhiagkou'®, ktera wéovala vysi najem-
o u viech byt a v niZ byly uvedeny pevné sazby za jeden metr
eretni podlahové plochy bytu a za zékladni provozni zatizeni by-
které byly odstupitované podle ¢yt kategorii bez ohledu na veli-

V roce 1993 byla schvalena vyhlaska ministerstva financi o na-
mném z bytu a hradé za pinéni poskytovana s uzivénim bytu, kte-
4§ platnosti od 1. 1. 1994 zménila jednotnou vy3i ndjemného a di-

Zakladni nijemné se kazdo-

oiné zvyovalo, ale jeho podil na celkovych vydajich za bydleni .
vydajich za nijemné, energii, vodné, stofn¢ a komunalni sluZby)
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se pili§ nezvyéil, Diivodem bylo jiz o .
) ylo jiz zminéné uptedn :
zace cen energil, kterd pfedstihla tempo dupredggs- e pﬁspévku byla stanovena jako rozdil vznikly zvyienim me-
a ’zmensﬂa tak socidlng Gnosny prostor pro esgg‘flace y%nnajemnym sjednanym na «alendéini mésic.'”” O piispévku
vych deformaci v nijemném. rychlejsi al a davky vyplacel povereny obecni ufad, v jeboZ obvodu
cpazel DYh ke kterému byl uplawiovan nérok na piispévek.

Vznik ,
V tmoru 1993 byl schvi 5 o
stavebniho 03 byl schvélen zékon o stavebnim spy bz
spoteni Pllzilporo% ktery umomil vznik stavebnich sp:r?‘li)tZImSp 'algoekonomického hlediska byly naklady na vyplatu této
s klienty jiz v tomio roce. Zakon byl v dubnu 1995 e seela minimalni, naklady souviseil s vyplatou t€to davky byly
> novels odobn€ ndkolikanasobné vy$§i, nieménd pozitivnd je nuino
stroj, ktery umoiioval

e v praxi byl vytvofen pa
dinam poskytovat pendzni socialni davky k &as-
ouvisejicich s bydtenim.

se stavebniho spofent mohly G€astnit i
y Glastnit i pravnické osoby; kter
rd r rr 4 0 . e
::)alfoven?fc}} pedminek maji narok na zvyhodnény :1] y:, :
’ dlr;a Stim Prlspevek ke stavebnimu spofeni, na né';er', -
?e : '111% ) nérok pouze fyzické osoby., Tato novelaojt o
ni UdrZby bytového fondu bytovym druZstviim a jmk?vre_ .
ym

sutecnost,
f;jmovjfm 0
ompenzaci vysokych néakladi s
3t0 p{'echodnz'l dédvka byla v roce 1996 nahrazena davkou statni
{1if podpory — p¥ispévkem na bydient,'™ ktery nebral v avahu

leni na jejich celkovych vydajich, ale

S ohledem na nez i
) astupitelnou nlohu stitu pH
skupin obyvatelstva isfosti statu pri ochran oo ; i
e . v souvisiosti 5 nepfznivymi socij yydajlt domécnosti na byd
spojenymi s vytvatenim bytového trhu a zahéj :rﬁldzo“a]“ ! xytovén t¥m domécpostem, \teré mély iz prijmy neZ 1,3 nd-
regulac sl zivomiho minima (pozdéji 1,6). Tento prispévek na bydieni byl
souvislosti s piijetim

ww o r

o ho, byla zavedena nové socigini A
o 0, ; idlni penézni — piispéve
P h;:ﬁ;zk :)ng ;,irsmie iro obZany b'ydlici v najemnich 1;1;21:?1 (z;’lgip; ‘;,e;{ -
o opfh &e; u na hrubé najemné). Prispévek, ktery byl l 14¢
iy Zo}lf{)ré?e IOkL} .1 995,, mél vytvotit uréitou jistthsl;I;rciliI'
o bt He;a:s]:a nﬁjemneho 2 plf.tteb souvisejicich s bydje
e VyChéZe;:De z }::dlsvka‘prumu z ndjemného. Zékjadﬁi'p
ek wychiz mvz] tov?, 7e {de o udelovou stitni davku s ofmes
fiein b‘hl k rﬂum.i eL pijmové slabsim domécnostem ve viech .
e y;e:}:‘;,;tl;;:“’ sta‘fmc“ ‘ dvcmech ve viastnietvi fyzick :
R sijemndho  iris niadt speenschs uziinim byt 1
enyc Zivant ]
ce nemohl svym chovanim ovlivngt. ga p?‘i_;jl‘lzlg\?g EsmlaEgljafi’()kr;tlﬂ

v s

povaZzovaly ty domécnosti, jejichz Cisty penéZni pfijem nepfesalt
0

1. 2007 zésadneé novelizovan v
ajemném a Gipravé obeanského zékonfku'”. Je po-
tem, jejich? naklady na bydlent presahuji 30 %
4 v bl m. Praze) Cistych mési¢nich piijma a soucasné 30 % (35 %
m. Praze) gistych mésitnich pijmi domécnosti neni vySsi nez
tka pormativnich néklad na bydleni. Normativni naklady na byd-
<ou stanoveny absolutnimi &astkami v zakong, u najemnich byt
. diferencovany podle velikosti (postu #eml) domécnosti a veli-
Zini kategorie obce. U druzstevnich byt a byt v osobnim vlastnic-
sou diferencovany pouze podle poltu os0D. Prispévek mobon né-
ovat viechny domécnosti sphingjic vyse uvedent podminky, bez
ledu na to, jaky typ byt uzivaji (tzn. najemni byt druZstevni ¢i
astni). Vyse prispévku je diferencovana podle vy¥e pHjml domac-

osti 1 podle vyse nakladi na bydleni.
se k bytovému trhu,

innosti od 1.
gho zdkona O I
vin domAacnos

E;ﬁ:&g:;ﬂwgaoézi ';/;:é?onba poskytovani phispévku na hrubé nj

a invalidnich obéant), v éﬁg&?ﬁﬁﬁuﬁ omlé cnost . sob stat ¥ roce 1994 byl schvalen novy zakon vztahwjic

usela domdcnost pro io zékon o viastnictvi bytu'” a prodeji bytn do viastnictvi obganil.
sti zakomn, kieré umoznily

v dubnu 1995 byly pfijaty novely p

nedoglo nd 5 "
ke zmeéné podminek pro pfiznani nroku na tento piispev
N ankarm se Zyhazni licenci poskytovat hypoteéni aviry. K hypoté-

pﬁs};zéve(k navhrubé najermné mél ndrok obéan:

- k:zg, Lr:;i}trlvaly }?obytvna'tjlzemi nadi republiky,
- ktery, o ;11 é{[ljefnaklﬁde nagemni smlouvy pouze jeden by{
- jehog e najervt}peho a tuto skute¢nost prokézal,
A é)dtz }111 ] ’prljrny osgb ’s nim spoledng posuzov
pepfesihl é) : ozim kalend&inim pololeti 1,3n4sobek #1
omacnosti. :

£
eho vyie mohla Zinit mEsitn nejvyse 200 K&, pokud byt uzivala jedna osoba, 260
vt uzivale ti nebo vice osab.

K&, pokud byt uzivaly dvé osoby, 350 K&, pokud b
7akon €. 117/1995 8b., 0 statni sociain podpote.

Zikon o jednostranném Zvysovani ngjemného z byt a0 sméné zikona &. 40/ 1964
Sb., obdansky zékonik, ve zoéni pozdijsich predpisll & 107/2006 Sb.

% 7akon & T2/1994 Sb.

Prispévek
na bydleni

Zakon
o viastnictvi

bytu
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kam pro fegeni b ! b ' -
mR vdleni obgandl byla posk . :
Jrvyse se odvijela od primémé ﬁroi?ové }:;) ‘{,aﬂa Uroka £ozpOtHL, ktery kazdoroiné schvaluje Poslanecka snémov- Koncepte
uvérli, od roku 2003 je mulova). Tento nfz Y Z novg amentu &R. Rozpodet Statniho fondu rozvoje bydlent je sou- bytova
scl}vaiené podobé& viak v tomto obdobi reé?SErOJ byto ejnych rozpodth Ceské republiky. Ukolem fondu je vytvatet, politky
macnosti s vySimi pHjmy. ng oslovil pi avat 2 roz&itovat finandni prostfedky uréené na podporu In-
V druhé etapé transformace : 1 bydleni a pouzivat je v souladu se zakonem na podporu pre-
ni a technické predpoklady pro I;O FOCF; 925 v¥znamngj (z,-téchto ttech smérech:
. M 0ZVO 1 '
Dotaéni vych potieb obcand vytvarely na sv érri 1'123; rif’lil;? Uspo odporu yystavby bytd, z toho predevsim byt nd] emnich,
ta a obce a to zejména vybérem pozemkd | [z samosp odpor oprav bytového fondu, z toho pfedeviim na podporu
programy technickou pfipravou Uzemi OIch e 'VhOdnych p v domil vystavénych panelovou technologii,
a tvorbou pfedpokladi pro rac’iogéh?io}ig:ag;mv nutne: fnfy odporu vystavby technické infrastruktury v obcich, tedy na
fondu v obecnim vlastnictvi a také Vyu;véfem a Spraviy avestovand pozemkil vhodnych pro budouci bytovou vystavbu.
a opravovat bytovy fond prostfednictvim stétl U1 moznosti .4 nepahrazuje investora 2 <&m neinvestuje. Jeho snysemn je
bdlejm- Vyznamaym posunem ve stétni pod m"Ch prograr {ovat investory V jejich &innostl a stabilizovat investiéni pro-
“}ZHYCh typh dotagnich prograrmil podPOru'icIiJO]Ze beilenf_ ) « oblastl pydleni. SFRB aeni z4Avisly na statnim rozpoitu
ni 'nebo udrzbu a modernizaci stdvajiciho Jb . \”ka nove & reZim hospodateni umoziuje predem urit objemy prostredkd
ta’cm programy vyhlafovalo, p¥Hdé&lovalo a yioveho fondy nkrétoi cile. Finandni prostfedky pavic prechazeji vZdy do dal-
thradné ministerstvo pro mistni rozvoj, do f}ia\:ovalo dotok i kalendanino roku a nemust byt ke konei roku vraceny do roz-
ok §f zodpovédnost za tvorbu koncepce b » €0 Jehoz kompeterici 4 Tyto skutetnosti jsou skoro diileZitdj3i neZ celkovy objem pro-
0‘:(0‘:15‘: ooci Prvni koncepéni dokument Zéméi{;o: egp()l:?k)i' dich, kterymi Statni fond rozvoje bydleni disponuje.
bydl epci  bydleni byl pfijat vlddou a poté schvélen P, patient viady Ke konci roku 2001 byla aktualizovana koncepce bytové politi-
ycleni 19‘957. Na jeho zdkladé doslo k postupnzrrln ariarvr}f: nt:?m CR 2z ak, aby principidlné vychizela dislednt z pojeti trhu s byty jako
rojil podporujicich a usmeéniujicich oo ont ekdery Y il a prostorové diferencovancho trhu (nikoliv jako nedife-
TGPSIfBr’Ch zemich, Zékladnim nodostatkem EL j{u Jaﬁ,obvyklyc / ncovaného takzvaného narodniho trhu) a aby bytovou politiku cha-
lo pfecenéni piisobeni samoregulaénich ek u\fmufemuia - igke vyslednici a soudast celkové hospodatské politiky statn
PTO‘{é?aHOSt piijimanych legislativnich km;?;(:hm'uzmu trh ' jich jednotlivych segmentd. Druhym, neméné dileitym princi-
HQSOtl Jjednotlivych opatfeni. Napinéni nedosl - tvl'm 1 Snizeti, - koncepee bytove potitiky bylo prohloubent socialniho aspektu
rojit podporujicich neziskové njemnt bydlegi n;ink:j(d navrhy ové politiky. Koncepce bytové politiky byla znovu aktualizovéna
né nastroje, jako napt. beziirond sti - Naopak nové z oce 2005
’ - olnd statni phjc : ’
pitjcka do 200 tis. X yie popisovany mechanizmus dereguiace najemného, jehoZ Deregulace
ncované trzni rovho- najemného

sp&vky na sniZeni splat &4
ek v éni ¢ anls
P pocatetnim obdobi splaceni hypo_ em pavodng mélo byt dosaZeni mistné difere
tku nového tisicileti zastavil. Cenove vy~

Stéatni fond uve$, o Ufziggalyjako nebcinné.

roce 2001 byl Ministerstvem et . g e Grovnd, se na pocd

; o ro mistn i . . i g . .

rozvoje zen S.tatm fond rezvoje bydlenilg)l (SFR_BI rozvol C_:R (MMR 43ky ministerstva financi upravujici vyst pajemného a plateb spoje-

bydleni pravnickou osobou. Jako finangni instituc 2 k‘Eery Je samo h s urivanim bytu byly opakovane Ustavnim soudem CR prohla-
e zajidtuje proviadén ny za protivstavai. Najemné zlistalo od gervence 2002 prakticky na

branych opatfeni v rdmci std
v rdmci statni bytoveé politik; 8
> y. V fomto smer seiné Grovni a¥ do konce roku 2006. Prvodni zamer deregulace na-

spolupracuje s MMR a dal¥imi Gstf
aldimi tstfednimi ] IV
i orgény statni spravy. M jemného, 4. phispét k odstranéni deformaci na trhu s byty, se nepoda-
ainfho &istého regulovaného najemného

jetek fondu je soudasti ;
st £
i majetku statu. Fond hospodafi na zak filo napinit. Uroveli maxim
mo¥iiovala stavajicim najemnikiim neefektivng vyuZivat najernni
domacnosti, které ne-

7 7 konem 8. 211120
. 00 Sb. :
Cn yty. Poptéavka po najemnich bytech ze strany

w

391



SOCIALNI POLITIKA § BYTOVA POLITIKA

;1:1; eI:tiZEOSE thSrlEat, byt s regllﬂovanffl"fl néjen:nym, sméfovaj onami, které musi ndjemnik zaplatit za prondjem bytu a dalif nakla-
Segme yil § trznim najemnym, které se v disledku regulac 4y souvisejic s bydlenim.
jemného vychylilo vyrazné nad svou rovnovaZnou firovefi, T d
hlat’iiny r'aéjemného vytvéfely nerovné podminky v pf'istui)uy]:- : :
leni, maji negativni dopady zejména na miadé domécnosti, kter Viybrané programy statni podpory
maji dostatek finanénich prostfedki pro pofzeni vlastnick&';ho b ty AR172
ni. Pfes pomé&mé vyrazny celkovy nartist drovné najemného vd ' bydlenl vCR
vala na trhu s ndjemnim bydlenim znaéna nerovnovdha mezI; I?ab‘
kouva poptévlfou, k‘Eeré byla dana zejména nepomérem mezi yp; PROGRAM PODPORY VYSTAVBY NAJEMNICH BYTU
2 udrz’ovanou Vm.zkou,urov,ni m'a.ximé}niho zékladnfho nijemného : A TECHNICKE INFRASTRUKTURY
akon sokym volng sjedndvanym ndjemnym v nové postavenych & uvgls
onajemném  nych bytech (vEetné bytd s regulovanym ndjemnym, jejichz roo . program vznikl v roce 1995 se zémérem podpofit obce v pinéni jejich
matelé maji jinou moznost bydleni a naderno je pronajimapi‘ bk povinnosti, tzn. napoméhat Feseni naléhavych bytovych probiémi
bylo uvedeno vyse, v roce 2006 byl ptijat novy zakon o najer jejich ob&ani formou zvydeni nabidky relativnd dostupnych néjem-
a uprave ob¢anského zakoniku, jehoZ prostfednictvim bylo stann nich bytdl. Pvodni predstavy vychizely z predpokladd, Ze pfi pofizo-
no pétileté deregulagni obdobi, béhem kterého by ro¢ni ndjm (1)11 vaci cené malometrazniho bytu ve vy§i 640 tis. K& a 50% vyii stat
ly postupn& dosahnout vyse 3 % prim&mé trni ceny bytu vy p - dotace budou obee stavt byty pro mladé rodiny & star$i domécnosti
lokalité (v urCitych atraktivnich lokalitich méné neZ vyse u§e?iné a soudasné si vytvol nezbytnou zasobu byti pro utitele, lékate, poli-
nych 5 %). o cisty apod.

Shrneme-1i, lze tici, e ekonomicks a socialni transformace. o Neptedpoldadalo se, ze program by mohl bt vyuzit k podpofe
hajici od po&atku 90. let ve sféfe bydlenf spodivala pfedevs“;img B podnikatelskych subjektt, protoZe ty mély moZnost stanovovat
chodu od administrativné-ptidélového bytového systému k apIipr smluvni, volné najemné v nové postavenych bytech bez statn{ podpo-
!:rinich principii v oblasti bydleni, v omezeni piimych aktivit stity Z(.’- © 1v. Podnikatelské subjekty byly podle tehdejsich predstav dostatecnd
Jigiia v Oblast vysiaviy a provoiu byiového fondu, decentralizaei stimulovany poptavkou po bytech. |
v oblasti vlastnictvi a spravy bytd. Jednim z krokdl v tomto smérubv. Z4sady programu byly rdmcové zvefejiiovany od podatku roku
lo posileni vyznamu postaveni obei v bytové oblasti, doprovazené r 1995 véetnd hlavnich podminek ve sd&fovacich prostfedcich a na
stituénimi a transformaénimi procesy podporujicimi vyznam soukr konzultatnich dnech pofadanych ministerstvem hospodafstvi v ramci

mého sektoru, zejména v otdzce financovéai a viastnictvi bytovéhe metodické pomoci obcim. Pro vybér Zadateld byla jmenovana pra-
fondu, o covni skupina ze zistupch ministerstva hospodafstvi, ministerstva fi-

Cile transformace nejsou dodnes naplnény a cesta k jejich sk nanci a Svazu mést a obei. Stanoveny limit stétni podpory €inil maxi-
teénéni je dlouhodobou zaleZitosti, kterd je dosud poznamenand i z méalng 320 tis. K&byt pro vystavbu nédjemnich bytd a 50 tis./K& na

vaznymi nedostatky. Struéné fefeno, jednd se vieobecné o zdroje | budouci byt pro vystavbu technicke infrastruktuy.
nancovéni bydleni, zanedbanost stavajiciho bytového fondu, zvIadts V roce 1996 byl program modifikovén. Podstatnou Zménou byla

pak jeho vyznamného podilu tvofeného panelovymi domy, nedos mo#nost vstupu soukromého investora do systému financovani
te¢nou Gdrzbu, modernizaci a rekonstrukci bytd a bytovy,ch dor vystavby. Podpora vystavby najemnich byti byla pro rok 1996 rozgi-

Nejobtizngjsi jsou problémy jednak v ziskani finanéns dostupné fena o mo¥mnost rekonstruovat pro tyto Gi€ely stavajici prizdny, dlou-

bydleni pro nové domacnosti, jednak ve vieobecné finanéni dostu

nosti bydleni, kierd se obvykle posuzvje podle poméru mezi piijmy P - L . . RNTTTR

domacnosti a cenami na tthu s byty bud’ pofi o ! Vyvaj a aktualni vefejné vydaje na jednotlivé typy programu jsou k dispozici na 1n-
porizovacimi ¢cenami, ne ternetovych strankach Ministerstva mistniho rozvoje CR (www.mmy.cz).

Statni
podpora
vystavby
najemnich
bytd




Uskali
programu
vystavby
byti

SOCIALNI POLITIKA

hodobg neobyvany zchétraly diim, Podpora vystavby technick,
struktury byla v tomto obdobi zacilena vyhradné na prazdng
nezainvestované stavebnf pozemky pro bytovou vystavby via;
rem, véemé soukromsé. '

V roce 1997 tento program pokraCoval za upfesnénych p
nek. Podpora vystavby novych ngjemnich bytd v roce 1997 54
vala novostavby, plidni vestavby, pldni ndstavby a rekonstryk
bytovych prostor na byty a umoziiovala rekonstruovat pro tytg.
stivajici prazdny, minimdalné 5 let neuZivany bytovy prostor:
podpora mohla Cinit maximédlné 50 % investiénich nakladd u jedy
livych akel. V nasledujicim roce se vyie podpory, v porovnani
nulymi lety, nezménila, nové viak v jeho rdmei mohly byt #
specifické potfeby obce, jako napfiklad ubytovani romskych
a rekonstrukce objektil po sov&tské armade v izemi byvalych v
skych GjezdiL '

Uskalim tohoto programu podpory ndjemniho bydleni byla's
tenost, Ze pro jeho realizaci nebyl pfesné vymezen plodny stand

dotovanych bytd, takZe v nékterych ptipadech byly stavény i na
standardni 4 aZ 5 pokojové byty vietng drahého vybaveni. Priim
celkové plochy bytii postavenych se statni dotaci se pohybovaly
27 m” u bytd typu 141 aZ po velké byty 4+1 kolem 130 m? z¢jmen
v pldnich vestavbéch. Program nevymezoval ani maximalni nék]ad
na 1 m? podlahové plochy. -

Vzhledem k tomm, Ze ohee Sasto namaii dostatek zdrof®, sdnpd
valy pfi financovani vystavby finanéni prostiedky ze statni dotac
z rozpo&tu obei a ze soukromého sektoru, a to jak od pravnickych; ta
od fyzickych osob. Zejména mensi mésta uvadéla, Ze bez particip :

budoucich najemnikil a dodavatelskych firem by se novd vystavh
realizovala jen velmi obtiZng. Na druhou stranu zv13§té v malych
cich, ale i ve strukturdlng postizenych okresech dochézelo k tomu
vzhledem k situaci na mistnim trhu a vzhledem k pfijmové Grov
obyvatelstva ziistAvaly nékdy nové postavené byty prazdné nebo
ly obsazoviny jen s obtiZemi. Pravé na financovani téchto akci v&ts
nou i¢elove participovaly stavebni firmy.

Takové byty zvEt8i ¢dsti nejsou ndjemni v pravém slova smysl
protoZe spoluinvestory se stavala druZstva vytvofena z najemnik
Na zdkladé smiouvy o smlouvé budouci se budou po dvaceti letec
tzv. najemniho bydleni byty pfevadét do vlastnictvi. Vybirané njem
né ziracl svou ekonomickou podstatu, protoZe se ¢asto jedna o splé
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v

rebuji.

!

“yystavby najemnich bytl od roku 2003 mo

SLUZROU

rozvoj. Zamérem byla podpora vystavby

gru. Vyskytuji se ptipady, kdy takto ziskanié byt_}{ jsou déle pro-
- rmany, nebot majitelé viasmg tyto byty nepotrfbugl. zZ uveder}vehof

11' 4 ve at je zfejmé, Ze tato forma podpory p’rlsplvagla ke zvyser}1
gtﬁv n(;vé stavenych bytl, nebyla ale pnt?ebnym zplfsebem zact-
cna na podporu téch domdcnosti, které pomoc stitu skuteCne

Obce vloZily statni dotaci v mnol}a piipadech dov\:'ys:{avby lzy—’
se kterymi jiz nemohou volné dlspovnqvat.’ Za ptime ﬂna]rjzc?l
dpory obtani postavily zejmena druzs:tev;u byty, rvukoh\l; vty
p vlastnictvi obci ve smyslu zakond o stgtmm IOZpOCtl}. Obce se
vek staly menginovymi spoluvlastniky objektil, ve ktervch budou
s zaberpedovat svilj rozhodujict viv.
. ;LZI;Z;E;Eu pp;ispél jeho itfet s realnou situaci na trhu s byty,.kd'}:
. | pytovy fond neefektivng vyuzivan, rostly ceny ve s’tavebmctw
yS tim souvisejici skuteénosti, Ze obce n;mély na vysta'vllau t{&g-
;'ijch byth dostateéné vlastni ﬁnanéniozdrctje'. V této souv;ls 0s :) _:ie
E-tfeba si uveédomit i dal¥f skuteénost pusob_lm na odklon o pav b
:niho ziméru, totiZ ze disponovat s bytem je ze strany Prqn% 1mafe-
e (obee) v soufasnych podrflinkact:h’ pfr;l;‘:)lrclky nemozné. Uzav
f ouvy na dobu neurditou ztracl mo?n
;;I;loifrallltls byiem, pokud v ném néjemece b}fdli a plati nétj.emne’. Vzhie-
- dem k zédkonnému naroku na pfechod nfl.]’I‘Illl pak vvr}aj emnim 1\va a-
tu mohou pokracovat i osoby, kieré s nijemeem ¥ily ve spolecne

K odklonu od pitvod-

ajimatel moZnost dis-

Vzhledem k vyde uvedenym skutefnostem byl Program podpory

difikovan. Hlavnf zmé&ny

yly tyto: obce nemohou sdruzovat ﬁnfdnéni prosﬁedky na V)'iStaVbL}
" ge soukromymi investory {(fyzickymi 050bamf1), byty p0§Eaven?
: podporou tohoto programu mohou byt allokovany pouzel: prrljvgvlove
- yymezenym skupinam domécnosti, najemni charvakter l:’)yd’em 31iz ahne—
- 1i Gasové limitovéan a 80 % byt v bytovém domé nesmi mit podiaho-
* you plochu vétdf nez 80 m.

4752  PROGRAM PODPORY VYSTAVBY DOMU § PECOVATELSKOU

: Tato forma podpory byla uplatiovana jizod rok}l .1991, ato prost’fed—,
. mictvim Ministerstva financi a od roku 1998 Ministerstva pro mistal

domt se zvla$mim reZi-

R s
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mem, cilovou skupinou byli diichodei a zdravotns pc)stiieni”.é .vyf'iuji obj§m ,pmSﬁe.dkﬁ ’ ,ktere Jsou na’tfento prograt}l k d1s§3vc’>z$ci. gz
domy musi byt vyuZivany nejméné po dobu 20 let k bydlent OSQ'.. 4o dano zejmena Ve,hkosgl do’t'ace, I,Ctﬁrs Y fosgnvit:;z}él i;;g:irul(itiry
sniZenou sob&staénosti, tedy t&ch, ktefi potfebujf pomoc v oblasti poskytovanou na Vystavbu na‘]gnl]{l;w . yfuirzmé hlavniho cile. kte-
mici péfe nebo pomoc pfi zajistovani péde o domdacnost, Objek §§i.- OStamf’, tento p,rogram ke af.l;uj,e’ ZZ idaiici bydlent ol:;éanﬁ
dy musi slouZit k socidlnfm Gdeliim a nesmi byt pfeveden naj ﬂm},e,vywom vadn?mky: Pro. Vv 1 n1bavo po: dﬁihodgvém viku, je
ho vlastnika. Od roku 2000 je program financovan také z prostie se szfm?u S?Pe?tacnostl, %?Jmenf Ov: inu olfiovani stavaiiciho ]’JJ .
Statniho fondu rozvoje bydleni. Stavajici systém kritérif pouFy; sJedovan i dal3i cil, a to’neﬂrllmo plispétk uv il Y
pHi vybiru Zidosti obcf o dotace je relativng objektivni, nebof g puého fondupromiade roding. L kve
dituje vybavenost okresi rezidenénimi zafizenimi pro senio v dusle'dku toho Jsou ?bc? ca#o .prl }30 E?W?m “a osF 1 prvo ? ©
snadiiuje vyuiti intervenci. eny nikoli snahou primarne zaﬁstl’t diistojné bydlBI}’l pro obvcim}’,
o se bez pomoci skute¢né ncobejdou, ale snahou feSit napéti na
istnim trhu s byty. Obce si tak prostfednictvim této dotace feﬁivbé%
ce nestaci podie vyjadreni vainé véSiny prishingch orgéni vere] y bytovy problém, stavi byty v 919yne(t>h s p;ﬁ%z\;?tfis.lgz ilsiﬁiu
spravy na pokryti investi¢nich nakladi na vystavbu domd s petov vysokou statni dotacg a pm?,aj nna:] 1jes avry m » 19
skou sluzbou. Potfebné financni zdroje jsou dopliiovany nejas ‘né byty mohnou pr?najlmat prlpadrje iza trzaligl haj ‘:mge' cavail seniofi
z obecnich a méstskych rozpottii a z bankovnich Gvérd, Toto sdrus Do domii s pec?vatelsllcouﬂuzbou 5 t cas .0,1 ?Sl ‘C%ll se_m-(;d;
ni prostfedki je problematické predev$im pro malé obce, které zisk kterym by mohly bjt efekfwneﬁ, P oskytovang Zoma - yt:éejab
vaji dodateéng finantni zdroje jen obtizng. Podil obce na vlastris lastnich bytech za podminky, 7 tyto byty budou e ey
dom}‘.‘l s pecovatelskou sluzbou je ve vEt§ing pEfpadi stoprocentni umoZiovaly soc1a3n1u 2 zdraVOEn i ,ShiZb? pvos%(ytgvatl. " p;ava Zcb .
o Uhrada za bydleni v domech s paéovatelskou sluzboy je stanovi ytd ‘t.)y byla finantné }v)odstafne e narolc nvelljnez \éys a(;rn,a o bé-
Vené  navyhlaskou ministerstva financi (zikon & 176/1993 $b.) o vy v ové jednotky v domé s peCovatelskou stuzbou. ZEeacuth provLe
US'“F’""' né usméritovaného najemného, jehoz vyse nesmi piesahnout trj 1 e, k.teryvzvySUJ © p?Pkau po fiomech ° pec?‘:'im? ; 0;1 % u;‘;e’tié
vane ' sobek regulovaného ngjemného. Uhrada za bydleni v domech s pet neuvé’f;te{ne dio.u}.}.o pripravovand r;forrpa socialnic fSinl:;'ti S oritn
mélemné  atclskou sturboi iepokiyvi uZita vyjimiy, veskers nakiady spojen fekent zpiscbu Jejich Bnameovin T TR D it et
s provozem objektu, a tak provoz zaf{zeni dotuje z¥izovatel, Ve-{ry ozvoj téch fomff}, SOC!?}mC,h sluzeb, ‘k_t_er l;mozfl:l Za ” Zp ; P
thrady za bydleni v domech s pegovatelskou sluzbou jsou oviem e o staré a zdravotng pogtlzene osoby v jejich v ?Smlv omach OS' - 4
ké mistni rozdily. _ Z uvedenych hled1sek. vtepto progaram n<,3n1 plng f_:fektlym, fleo 3
Hlavnim faktorem, ktery zvy3uje poptavku po bydleni v dom PD‘Tidé S,O.L}é‘:’tsnym zahramf;rpm trenddm v tve,to Olzli;’t]'ﬁa'] edge S}r ;:
s pecovatelskou sluzbou, je dokdzana piima iméra mezi vybavem né Je prilis uzee vymezeiy Jen bro malou Caétvae ovsim semc’rrut "
lokality pfislusnym zafizenim a podtem neuspokojenych Zadosti; snizenou sobéstatnostl, na druhé strané u;n’(.)znuje res1t-p_0maic$§k:1 )
Iépe je lokalita vybavena takovymi objekty, tim v&t§ pocet ob&ani m gich dotacf pro})lemy Obvm $ bytvy obecnfi. sajer 0 dolt(am Jve ‘ t lt ?:
zdjem v nich bydlet. Timto mechanizmemn, posilovanym situai Yén spise pOPtvaVk?}t,nez Skl.}t&CI:lOu pofrebou. Tato skuteSnost potv
mistnim trhu s byty a regulovanou cenou bydleni v domech s pedo Zyje numost presne Stho zacflent dotact.
telskou sluzbou, vzniké trvala poptavka, kterou nelze zcela saturoV & ) i
Stavajici program poedpory VyI’Jstavby domii s pedovatelskou 1753  PROGRAMY PODPORY VSECH TYPU BYDLENI
bou je pro obce zadouct, proto evidované Zédosti mnohonésnbné_' Foptévkové orientovanym ndstrojem stitni podpory bydleni jsou
: dlouhodobé avéry zajisténé nemovitostmi, uplatiiujici se pfedevsim
173

Jednalo se o vystavbu malometréznich byt (do 50 m®), vige dotace &inila a2 750 pHi pofizovani viastnického bydleni fyzickymi, ale i pravnickymi
na bytovou jednotku, -

Sdruzovani
prostredky
financovani

Obce v maximdini mife vyuZivaly horni hranici poskytovang i
ticni dotace. Diivodem byla skutednost, Ze stavajici vise aéelove d
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osobami. V CR jsou hypoteni ivéry poskytovany od rok osti. Nemovitosti pfedstavuji’ jEdmi z _nejkvahtnejsuizlh za;nEl;,i Igléi
Jsou uplatiiovany piedev&im p¥i pofizovani viastnické formy grné stabilni podnotu, ktera umoznu]evpf)sky"toyat ypff de: tepnimi
fyzickymi osobami, protoZe to jsou dvéry dlouhodobé a musi dlouhOdObé' Urokova s’azsz z hylaotecnlf}o uver_tl :iemﬁ;i od sta-
Jjistény nemovitosti. Podpora hypote&niho Gvérovani sleduje ravidly a jeji vyse Sej nedd urC} t dopredu,. T}m sev s:iu evid po ce-
dostupnosti dlouhodobych uvérl poskytovanych komerénini; i afho spofent, kde je firokové sazba znémd doprec &P d
mi soukromym stavebniklun, domdcnostem a positeni nabigi ' obu splaceni. sl eaddd Eni
hodobych finanénich prostfedki na vystavbu cﬁ)mﬁ a b;?; 1_6 ' gtétni podpora se obecng vztahuje ke kaZdému hypote C;iff
Tato podpora méla do roku 2004 nékolik forem: ru, ktery je pouzit na ﬁna{.lcm,ram vzniku nove byt(f;;e ‘Le tu do
osvobozeni Grokovych vynost z hypotetnich zdstavnich iz o Znamena vystavbu r-odmneho domku, k.o_upé novel C&;l };ostor
dané z pifjmu je zaméfeno na posileni akumulace zdroji hyp dnoho TOKU PO kolaudaci ?Ebo ff:konstrukm ne yt?vy dﬂll)l e
nimi bankami, _ “bytove. Podpora pivodné spoc:}vaia Ye nyplacer’n roi .
uhrada ¢asti iroku hypoteéniho tvér, gplétkami tivéru pi bf?iné ﬁrokovev S a%be @ uro-k?je Sizogém kte-
moZnost snizeni zékladu pro vypodet dané z p¥ijmu ﬁyz{c a6 améla dve formy: Jedl'l?u byl prlSp,evel.{ fyz’w ilmikatelské, Ein-
osob o st splacenych urokd, L ".neprovédéji bytovou vystavbu v ramel :le podn gt
statni navratny pfispévek na ¢astecnou thradu jistiny a dro nosti, @ druhou byla dotace, kierou ’mohly s ’at fyzlc’ ¢ ogl)nikatel—
potecniho véru umoziiujici vyuzit narfistajict vi¥i splatek. osoby, jez provadély bytovou vystavbu v rim“ f’:foﬂéni v Toce
Novy zdkon o dluhopisech (&. 190/2004 Sb.), ktery vs & ginnosti. Statnj pﬁs_pévek byl pro prvil To pos g 12 boté pro-
v plamost 1. 5. 2004, definoval nové hypotedni ivér jako tiver, jel 96 stanoven ve Vvysi 4 procentmcp. vb{)(%u, lhu:‘Eaky a ’E“)eni pod—
splaceni vEetné piistuenstvi je zajifténo zastavnim pravem k nes ourena i na ok 1997, v roce 19?8 jiz melo (10,11{~1 len.l; ak 5 Z0-
vitosti i rozestavéné. Zastavend nemovitost se musi nachézet ng’ pory na 3 procentni body, vlada vsa.k ne'tkfm‘.ec r(;z oS bajl dény ty-
mi CR, ¢lenskeého stitu Evropské unie nebo jiného statu, tvoFicih 1alo se u 4 %. Statni podpora méla i sv’e limity, tefe Y ystavi)t/ o
Evropsky hospodafsky prostor. D¥ive bylo moZné hypotedni dy ickymi podminkami na thu, za kteryeh bylo moZho o
poskytovat pouze na investice do nemovitosti na izemi CR, na g dinny diim nebo byt. o
vystavbu &i pofizeni, a zajistit jeho splaceni zéstavnim pravem k ~ Mezi daldi formu sttni ﬁnangnl deQ el ok
movitosti. VySe poskymutého Gvéru nesméla prevysit 70 % hOd;lO i patfil od roku 1997 Stétm, n’avr’a t?y B o tm: w;:ve;ﬁ
zastavy. Nyni jiZ tato podminka zdkonem dan4 neni a hypotedni i " hradu jistiny a uroku hypotec{rtlho aveéru u tzv. h?rpt? ecfillc ot
ry jsou nyni viechny fivéry zajisténé nemovitosti. Vhodo nartistajici vysi spldtek.””* Vyse tohoto druhu statni pobli’ogy il
klienty je to, Ze tyto Uvéry maji lepsi parametry, ne jaké maji spotie 4visla na vysi hypoteén?ho uvéru, _]61‘}0 urolfove, sf/IZé e:éni ot
bitelské tiv&ry. Nové zn&ni zdkona umoznilo jednu zdsadni zmén platnosti a dale na dobg jeho vyplacent a sp%acem. si Vfini
kterou je moZnost poskytovani hypote¢nich tivérd také na zajiéi tatniho nivratného pfispévkll mohla v prvnim ,rlofe.pg uzta; otinu
potieb bydleni, které nebylo moZno financovat klasickym hypotes mlouvy o jeho poskytnuté pre’ds'favovat’ vmaxlmi o ﬂe nfulat -
nim Gvérem — na koupi drustevniho bytu, sloZeni &lenského po mési¢ni splatky hypotetniho .tweru. vyse més1c}1 ic ;yﬁak I:xb
do bytového druZstva, zaplaceni odstupného dosavadnimu wZivite spévku se v dalsich tetech sz?vala © k?nsta“mtm, cast 1u i vn);
druzstevniho bytu nebo zaplaceni odstupného uvedeného v darov po uplyputi doby jeho vypldceni b,y 1%,131133 vycei?ana ce sml gka_
smlouvé k nemovitosti, rekonstrukei bytu v majetku obce nebo’ sastka. Jakmile skonéilo vyplaceni pr1sl?evkui Prljemce muse ol
stva s cilem ziskani uZivaciho prava k bytu apod. ' mité zacit s jeho splacenim. Vyse splatek ptitom pos;iupnﬂ I"Zkou
Prostfednikem pro vyplaceni statni podpory je hypotedni bar tak, aby celkovy plispévek byl splacen za stejnou dobtt po
ktera poskytuje klientovi tivér, Hypote&ni Gvéry majf relativnd i
Uro¢eni oproti klasickym Gvériim, coZ vyplyvé z jejich nizké riziko ™ |4dni nafizeni & 1491997 5b.

ory hypote¢niho avérova-
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byl éerpan. Tato forma pFisps 3 Lastc
a byla v roce 2004 zruégna.pl?;ku vislnebyia tasto mo
Do z4&# 2002 bylo mo%no derpat statni p¥spévek jen v
noy;ﬁé bytové jednotky. Dne L. 9. 2002 nabyII)o ﬁpéfi’l‘]’fll;;t?l . -
dy 0 podminkéch poskytovani prispévka k hypote‘l' n'e'lﬁz
osobam m‘ladﬁim 36 let na star§i nemovitost, Vyse ﬁ'r:nllgm
f? Poskytuje od 1 do 4 procentnich bodil v z4vislosti na . o
81 irokovych sazeb, za které se poskytly nové ave pn’lm €
rou v pfedeslém kalendainim roce. it
’”Vyée sutémi podpory k troklim z hypotecnich Gvéri se obe
viji od primémé vyie trokovych sazeb, za které se o;')' -
uvéry se statni podporou v pfede§lém kalendafnim nfcekg
2001 byla statni podpora ve vyi 4 procentnich bodd, od 1 2.
3L 1.’ 2002 to byly ji¥ 2 procentini body, v nésleduj’icim'
centni bod a od 1. 2. 2003 je statn{ podpora’™ nulovi e
Shmf:me—li, lze konstatovat, Ze pfinos hypoteénih.o vérovan
bjo(i z potatku od jejich novodobého zavedeni piilis zieteln ,Fi)}\lf?
divodem byla nizkd dostupnost hypoték pro stfedni pﬁjm{; 4 sk
n?z obyvatu‘alstva. V tehdejsi dobé neustale rostly ceny stavebve:’ e
ci ,a matenélﬁ, a tedy i cena nemovitosti. Takeé vysoké ok 1110.
brénily razantn&j$imu rozjezdu hypotetniho Gvérovéni, V 1(-) e
d?stglq hypote&ni bankovnictvi novy impulz — roz§1’ﬁia SeOCG 7
21skan.1 hypote&niho tivéru se statni podporou také na rozestavr'rioz'a
Ey, r9d1mé domky a novela zakona o danich z pH{imf umoz”rnﬂ:nib
et urolflli z hypotednich Gvéri od datiového zdkladu, e
’ Dal$im nastrojem podpory pofizeni, modernizace a Gdr#by bydl
ni bylo vzav’edeni stavebniho spoieni v roce 1993, Stavebni); yi‘ i
Je uzavieny systém, ktery vytvafi finanéni zdroje pro poskyitjg :
uce}qv;ich }’Jvérﬁ. Mezi vklady a Gvéry je pfim4 souvislost: k pos!
nutf 1’1ver'u Je potieba, aby v systému stavebntho spofen{ b};lo izJa
no vice Géastnikd, nebot’ ti, ktef{ zatim pouze spoFi, vytvareji 7ch1
pro poskvytoyéni vyhodnych tivéri. Pokud se spokoj’l’ pouze i vu’hé
l‘l}’l’i’lr spofenim a nepoZaduji uver, pledstavuji tzv. pEdtelské kliyen
ktﬁfl‘l ’_]SOU nezbytni pro bezporuchové fungovani tohoto systéin
Statni podpora udriuje tento systém v pohybu a umoziluje 31!305

C

" Vladn{ nafizeni &. 33/2004 Sh.
1 . 249/2002 Sb.
' Podle natizeni vIsdy & 244/1995 Sb.
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st zastnikim stavebniho spofeni vyhodné Gvery s nizkou troko-

f: 1 . N s
a7pOl, ktera se zpravidla fadu let nemeni.

vani tvorby 2 rekonstrukee bytového fondu.

;¢ mnoha smérech odii¥ng situace od soudasneé.

otnich & dvouletych terminovanych vkladi u

Jrotenim te
erminovanych vkladii pohybovaly kolem 10 %,

¢
aim pristupem jednotlivee &i rodiny, a Ze tedy
ofent.

§b., ktery byl novelizovan zdkonem &. 83/1995 Sb

nalni astka, ze které je moZno statni podporu
2 20 000 K&. Celkem je tedy moZné ziskat ma

ejvyhodngj$i variantou na trhu.

Stavebni spofeni

R naplnilo otekavany efekt a stalo se vyznamnym néstrojem fi-

Akoliv se stavebni spofeni obecné jevi jako vyhodné zhodnoce-
spor, je toto ovliviiovéno vyvojem v oblasti bankovnictvi, finan-
0d kapitalové trhu. V dobg, kdy stavebni spofeni v CR zatinalo,

Rozdil byl pede-

ve vysi aroki vyplacenych bankami, nebot’ v t& dobé se troky

bank pohybovaly

gzmezi 12 a2 13 %. 7a t6to situace primémé troeni vkladi (stét-
odposa arok) ze stavebniho spofeni ve vysi 12,5 az 13,5 % (v
Jsvistosti na 3% nebo 4% Grokové sazbd vkladi) bylo porovnatelné
rminovanych vklad. V priib&hu roku 1996 se troky

ale Grokova mira

kladti ve stavebnim spofeni zlistala nezméncna. V soutasné dobé
viie {rokové miry z vkladi pohybuje ve vyii okolo 2 %. Tato sku-
sénost &in stavebni spofeni z hlediska vidadateld pfitazlivé, Toto za-
waktivnéni stavebniho spofeni spolu s tim, Ze stale vEt§] potet obanlt
& uvedomuje, Ze FeSeni bytové situace je stale vice podminéno ak-

k fedeni svych by-

ovych potfeb musi pouzit pfedeviim své vlastni finanéni zdroje, se
arazilo v pomé&rné znadném nértistu uzavienych smluv o stavebnim

. Cely systém stavebniho spofeni je legislativné upraven v zakone
stavebnim spofeni a statni podpofe stavebnfho spoteni & 96/1993

. Jeho posledni no-

clizace nabyla G&innosti dne 1. 1. 2004. Podpora je poskytovéana for-
ou roénich zéloh ze statniho rozpottu. Tato zAloha &inila donedav-
a 25 % z ro¥ni naspofené &astky, maximalng viak z &astky 18 000
K&, tedy 4 500 K& Nynise v rémei uspornych opatfent vetejnych fi-
anci podpora sniZila na 15 % z roéni naspofené Eastky, naopak ma-

vypoéitat, vzrostla
ximalné 3 000 K&

pies toto opatfeni je stavebni spofeni co do zhodnoceni uspor tou

Do 31. 12. 2003 bylo moZno ziskat statni podporu jen na jednu
mlouvu o stavebnim spoteni. Novela zdkona umo¥nila od 1. 1. 2004
“nérokovat stami podporu na vice smluv uzavienych jednou fyzickou

L)

Podpora
stavebntho
spoFeni




Piima
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osobou. Je tedy moZné oznacit nékolik smluv o stavebnim spojg
ko smlouvy se statni podporou. Celkem je viak mo¥n¢ za ?e;'
lendaini rok ziskat statni podporu maximalné ve vy3i 3000 &
Stat davé statni podporu 1 t€m, jejichZ Gspory $ bydlenim ne K
a po Sesti letech vyhodného spofent jsou vEetné statni podpo :
ty na libovolny dcel. JenZe pravé diky témto klientlm mérztp
spofitelna dostatek zdrojii na poskytovani uvérl ze Sta,vebnih()av
n-i t&m, kteH je pouzivaji na fefeni svych bytovych potieb. Roz}f :
i se tiastnik, Z¢ si naspofenou &astku vybere pied zikonem sta
nou lhiitou (ta je od 1. 1. 2004 Sest let), statni podpora mu vyp
nebude (aroky ze statni podpory se mu viak ponechaji). g
Jednim z cilii stavebniho spofeni je moznost Serpani Gvéru, U

nik je chréndn pted pfehnang vysokym urokem z Gvéru, proto.ie
kov’é sazba z uvéru nesmi pirevySovat drokoveu sazbu z vkia

o vice neZ 3 procentni body. Pokud ma Klient spinéné nékteré
minky pfidéleni Gvéru, jako je minimalnf zistatek, ale nedoséhl:
dované vyie hodnoticiho &isla, piipadné minimalni délky Spofenip

ze zi.skat preklenovaci Gvér. Preklenovacim avérem vychazi sta;e
spofitelny vstiic t€m Géastnikiim, kief jesté nemaji narok na pridéle
cilové sastky a pfitom potfebuji urychlené Feiit své bytove potfel :
rozdil od fadného tivéru na néj neni pravai narok. Urokova sazba z
h?to tvéru je pochopitelnd o néco vyssi - platime spofitelné za to
nédm umoznila pieklenout ekaci dobu na pfidélent cilove c":éstk;r
kte?ré. je minimalng 24 mésica. Urokovou sazbu si pak spofiteiny stan
vuji individudng v souladu se svymi obchodnimi politikami. Zakladn
pf)dlninkou pro poskytnuti preklenovaciho Gvéru je mit naspofeno m
mimding 40 % (veRinou) z cilove Sdstky. Spofitelny umoziuji tuto
ku slozit na Gi¥et najednou, coz zkracuje Eekaci dobu na piidéleni v
ru. V¥ie (véru milze dosdhnout aZ vyse cllové Castky.

, vDaﬁ’oYé zvyhodn&ni GvEri na bydleni ze systému hypotecnilio
Gverovani a avérh ze stavebniho spofeni (vEetné pteklenovaciho dv
) ipoc“:ivé v mo¥nosti snizeni dafiového zékladu pro vypocet dan
z ?{’umu fyzickych osob'™ o zaplacené Groky z uvéru. 0d zakladu da
né se odedte suma Groki z tivéry, které byly v prib&hu zdatiovacihe

178 Py % P - . .
lv)redlflostne s bude statni podpora p¥ipisovat na smiouvy ditve uzaviené a do
gerpani maximalniho néroku.

179 iz 5 s ~

- Cl]]OVOl} 24stku tvoli soudet: uspoiené &astky plus troky, stdtniho piispévint a v
Zakon &, 56%/1992 Sb., o danich z pi{jmb fyzickych osob. .

ghdobi zaplaceny.
wou vYS
asmictvi pr

+ 6to souvh

fely s€ rozumi:

pikem a

po

* ptedpisu (poplatnik
splaceni #lenského

=Y

jmu nebo v uzivani
faddni spotudédici

ho domu,

letné ginnosti anebo

Prostfedky z tvéru viak nesmi byt p
sstavbu, GdrZbu, zménu stavby bytovébo
ovadénou v ramei podnikatelske a jiné sam
Jetné sinnosti nebo pro Geely pronajmu.

islosti je tfeba respektovat vymezeni bytovych potieb
oto¥e je na rozdil od zakona o sta-

dle zékona o danich 7 pifjm, pr
nak. Bytovymi potiebami pro dafiove

chnim spofeni vymezuje il

vystavba bytového domu,
pravniho predpisu nebo zména stavby {(poplatn
po nabyti pravni moci kolaudagniho rozhodnuti musi to-

" touzivat ke svému trvalému bydleni nebo bydieni manzela, svych
tomk, Todith nebo prarodi¢h),

Kkoupé pozemku, pokud na ném bu
stavba s vyuzitim {ivéru na financovani
pokladu, e na pozemku

&enem nebo spoletni
<&ho uFivani hyta nebo rodinného dom,

adrsba a zména stavby bytového domu, rodi
tu ve viastnictvi podle zvlagtniho pravniho pfedpisu a bytl v nd-

poditu spojeného se ziskanim

{ihrada za pievod Slenskych prav a povi
ditu na obchodni spolednosti uskuteénéna
dem prava najmu nebo jiného uzivani by,
splaceni Givéru nebo plijcky pouZitych poplatnikem
ni viech vyse uvedenych bytovych potfeb.
Pouzije-1i nebo pouZivéa-1i poplatnik takto vymez

;'potf'ebu nebo jeji tastk podnikatelske nebo jiné samostatné vydé-
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mmusi byt viasinikem),
vkladu nebo vkladu pravnicke

]

vypotadéni bezpodiloveého spoluvlastnictvi manzell nebo vypo-

ouZity na by-
domu nebo bytu ve

MoZnost
odpisu

ostatné vy-  zaplacenych

rodinngho domu, bytu podle zviastniho
flc musi byt viast-

de postavena vyse uvedena
bytovych potieb, za pred-
bude tato vystavba zahdjena do 4 let od
okamziku uzavieni aviroveé smlouvy a koupé pozemku (poplat-
nik musi byt vlastnikem),
koupé bytového domu, ro
by téchto domii nebo bytu nebo bytu

dinného domu vEemé rozestavéngé stav-
podle zvlasmiho pravniho

osobé jejim

kem za itelem ziskan{ priva nAjmu nebo ji-

nného domu nebo vy-

v ptipads, ze pfedmetem vypotadani je {ihrada

k pronajmu, lze odetet troki p

bytu, rodinnébo domu nebo bytové-

nnosti druzstva nebo po-
4 v souvislosti s prevo-

na financové-
enou bytovou

o dobu uZiva-

Groki

z {ivéri: od
dafiového
Zikladu
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Y < neisou schopn
o jkoveho prostiedi, ve kterém #iji, a ktere Eejsigt];ré Opé)u;i
B situac fosis, Jednd se napfiklad 0 0897 "1
moct > ind pobytové zatizeni {dBtské domovys IeX pﬁzeni atd.)
*t'avm f:l‘r;]iatrické 1éZebuy, azylové domy, nap'rE“makZBEfltfﬂout témto
SY o, oy lem podpory je pos .

zi,jipv nefunkéni rodiné apod. Cilem podp jalni situace,

ni bytové potfeby k uvedenym uéelim uplatnit poﬁze:
vyEi

Uastnikem smlouvy o Gvéru na financovani byf
miiize byt i vice zletilych osob. OdpoCet si vak miiZe upiy
jedna z nich, anebo kaZda z nich, a to rovaym dilem. Ui}

PR Hznivé s0cC1
- o L syos . v “ T qvant eJlCh nepii .
tirokt, o které se snizuje zaklad dang ze viech avém pomoc Pft P fekon fedejii jejich socialnimu vyloutenl.
v téze domdcnosti, nesmi prekrocit 300 000 K& rogng; snit jio resocializact afnvrémci Programu vystavby podporow:a-
trokil jen po &ast roku nesmi nezdanitelnd Eastka pie! tetim dfletm programe handicapovanym

{ & 1 urden nsobam :
dvandctinu této maximéln{ &stky za kaZdy mésic placeni oy jo 12V, vStupnd ;zztﬁi;ysjl‘:u‘:f?de ooy et s
! '51edku,nepmmsgm§ sivot, aviak nemaji pHStUP k b).fc}lemjam pto
hopre ‘ieSt Saf’lsa' jcich nastrojl socialni a bytove pohtjky., sg;n °
5 i vect 5 5{_ dg: kteti opouétéji {stavni vychovu a nemajl 1.'01 e
g ;[;fy 1klter:; absotvovaly resocializatnl progiaifr:3 :i a;zgr fhﬁka
A { v pfiznaném postd :
o & dOIfle Ea ?Sc;ijihogsgg do‘]c;ci se v piipade vstupn}hf) b;rtu
e ﬂs)yzzgtlér?lofou dotaci poskytovanou pouze na stavebni Gpravy
dnd ©

73 imalné is. K¢&.
estiéniho charakteru do vyse maximaing 250 tu

1754  PODPORAVYSTAVBY PODPOROVANYCH BYTU

Program je urden na podporu feSenf domécnosti a osob zny
nych v piistupu k bydleni nejen z ddvodd nizkého pijmu, ale
ku zdravotniho stavu, véku & jinych neptiznivych #ivotnich ok
piedeviim skupin osob nebo znevyhodnéné skupiny oblani, kiers
specifické potfeby v oblasti bydleni.”®' Podpora mé formu nevry
lové dotace na konkrétni investiéni akce, tj. na novostavbu, nas
pristavbu &i stavebn{ apravu, a je op&t uréena vyhradné obeim &
obci, pritemz obec opst nesmi sdruZovat financni prostfedky’
subjektem s vyjimkou obel.'® Obei je taktéz zakédzano prevadét vl
nicka prava k bytim na jiné osoby. V réumci programu existuj{ tfi
oddélené programy: chranény byt, byt na pil cesty a vstupni byt. -
Chranénym bytem se rozumi najemni byt v domé zvladtnih
geni budovany pro osoby handicapované z divodd zdravotnich &
kroéilého véku, ve kterém jsou poskytovany sluzby socidinf p
Jednd se zejména o seniory, osoby s omezenon schopnosti pohy
a orientace, mentiing postiZené osoby, dlouhodobé duevné nemg
osoby atd. Cilem podpory vystavby chranéného bytu je zajisténi b
leni a poskytovani socidlnich sluZeb uvedenym osobam tak, ab
5lo k prodlouzeni jejich sobgstatnosti a nezavislosti. Maximaélni vy
doiace poskytované na vystavbu chranéného bytu je 800 tis. K&,
14 se snizuje v zavislosti na velikosti obce podle poétu obyvatel.
Pro pomoc osobdm piekondvajicim nepiiznivé socialni situace je
uréen byt na pil cesty. Tento byt je uréen pro osoby, které se obtizn
zadlenyji do Zivota b&Zné spolednosti z diivodu konfliktniho zptisobu

76 Regenerace reprodukee bytového
fondu v CR

. s o BIE je in-
e xtand idi byt a domd, jako “erresneJthVderJ ami
CLA U DuLLsdais »5%=ms 0 T . '""'SCm nzemi
;fgr?rililéli OJ stavu bytového fondu, bygo k1. ;u};;? ;ag;g?; i
1« domi. Z tohoto po
eiteno celkem 1969 tis. domi. Z tohoto P ot roku 1991 s
dle:
y rvale oby

né a 18 % 1na domy'neobydlené.
tak celkovy podet domt zvysil 0 5,4 %.
Vyvoj domovniho fondu ¥ R v letech 1970 a7 2001

Rok

& M Trvale obydlené Neabydlené
seitand
1980 1830 891 1 634 304 _196 58

© Pramen: SLDB 2001, {817, Praha 2002

181 Rozvo; mésta a obei — programy a dotadni tituly MMR v 1oce 2006
182 Podminky jsou dané Programem vystavby podporovanych byt pro dany rok °
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Z dale uvedenych Udajd je zfejmé, Ze piiristek domg

v poslgdm’m desetileti je nejvy$si v posiednich ticeti letes
fondu je naopak ptirdstek v poslednim desetileti nejnifsi od
J% ’to dénp tim, e ve vystavbé poslednich deseti let 1:)feva§0'17
vsnnv rodinné domy, tedy domy s jednim, maximalng dvém;b

- razn; se sr‘u’Zila vystavba vellcych panelovych domt s desiticai

; , 7 hIedls’Ifa s:trukrury domovniho fondu doglo b&hem uplyn

omovathe  tfeného desitilet! ke zvy¥eni pottu trvale obydlenych domi

fondu dinnych domkii. RovndZ se zvy§il pocet i podil neobydleny
predpvéim v malych obei. Napiikiad v obcich s méné ne 2’0{3)[
tvofily k 1. 3. 2001 neobydlené domy vice neZ jednu t¥etiny
domovniho fondu. V souladu s metodikou byly totiZ domy i byn
k rbydiem’, ale bez trvale bydlicich osob sefteny jako neobydleitg
né fidaje dokladajf pokraéujici dlouhodoby proces piemény uy
rodinnych domkit na venkové pfeviiné k rekreatnim l'lﬁefﬁ
kovy podet trvale obydlenych rodinngch domki se zvysil od rok'r?i
0 j4(},5 tisic domkil PH séitdni v roce 2001 byl tedy pferuden trerid
stal¢ho tbytku rodinnych domkd, ktery je doloZen jiZ od roku 196

V desetileti 1991 a% 2001 bylo postaveno nebo zrekonstrug
pies 170 tisic domil, z toho 154,9 tisic rodinnych domi a 11,5
bytovych domil. Tyto domy tvofi zhruba desetinu obydienéin ;
movniho fondu. Naopak vice neZ 8 % domovniho fondu je jest z
stoleti a dal$ich téméef § % z obdobi do roku 1919. Celkem tedy tém
kaidjf Sesty dilm je star$i osmdesati let, .
 Uhrmng bytovy fond pfedstavoval k 1. 3. 2001 celkem 4 366,

sic bytll, z toho 87,7 % bylo byti trvale neobydlenych. Celkovy’ I
ristek od roku 1991 podle s¢itani €inil 289 100 bytil (z toho piriste
trvale obydlenych bytd byl 121,9 tisic). .

Vyvoj bytového fondu v CR v letech 1970 a¥ 2001

Byty _
Rok Celkem Trvale obydlené | Neobydlend:

foidu 396 byt na 1000 obyvatel

sCitani
abs. ¥ %

1970 3216631 3088 841 127 790

1980 3 781411 3 494 846 286 565

1991 4077193 3 705 681 371512

2001 4366 293 3827678 538 615

Pramen: SLBD 2001, CSU, Praha 20602
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Lhité skvalitnéni bytového fondu dokladaji kvalitativn’i ukazate—’
a;akterizujici Groveft bydleni. Na jeden .m./?h,: vcfbydleny byt nynd
e ptipada 2,64 0sob, coZ je zatim nejnizii ¢islo 2odvl_'oku 1961
: dodlo ke zvyseni potta obytnych mistnosti nad 8 m prlpac}ajlc1ch
?den trvale obydleny byt. Vybavenost obyvatelstva bytgvyn} ’fon:
?méfené pottem byt na 1000 obyvatel je v sou(“:asnc’mn lepdi r}ez

satku 90. lett v roce 1991 zde bylo z hlediska ﬁh@eho bytového

, zatitneo v toce 2001 jiz. 424.

vyvoj kvalitativaich ukazateld bydleni bytového fondu CR
v letech 1961 aZ 2001

e STDR 2001

v CR neexistuje celkovy bytovy deficit. Nerovnoviéhy_ na mist-
4ich trzich s byty jsou predevsim disledkem nevhodné dI’StIIbUCE by-
iového fondu, nikoli absolutniho nedostatku bytu Ro'zshly ve vyba-
enosti byty jsou patrné mezi jednotlivymi kraji. Nﬁ:]}epev:, }fybavena
fytovym fondem je Praha, zatimco na opaném koncl yebfitku se na-
chazi Zlinsky kraj. 5 o ’

© K 1.3.2001 bylopa azemi CR sefteno 538,.(.3 tisic neob’ydlevnych
pytil, 1. 12,3 v/, z Ghmného bytového fondu. J e]l(:l"l celkf)vy p.oc?et,se
72 10 let zvySil 0 454 %. To vEak neznaniena, zeje k djspomm v1{ce
- pe¥ pul miliénu volngch byti, nebof ze zjiéténéhf) pgc@ bylet vice
ne jedna pétina bytd obydlena ptechodné, dalsi témet Jedr‘m, tretmeel
viil byla vywtivéna k rekreatnim uéellm a 12,1 % (4j. 65 tisic) byt
~ bylo nezphisobilych k bydleni.'”

v

et

© 18 gLDR 2001, ¢80, Praha 2002
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Oproti vrcholu v 70. letech byla bytové vystavba stéle jexts ich spoletnych organti. Proto pfimy vliv Evropské unie neni pilig
tetinovd. Take v mezindrodnim srovnani Ceska republika v inge Jemy a prosazuje se jen prostednictvim jednotnych pravidel pli za-
bytové vystavby za vétSinou zépadoevropsiych zemi stile jey dni vefejngch zakizek, v predpiscch o stavebnich vyrobeich
ostava. - Zjigf{’ovéni dopad® investidni ¢innosti na Zivotni prostfec‘ii. Ne;:i"imé
livy jsou relativné méné ziejmeé, ale obsél.ﬂ.ejéi, prgtoile jsou dusletfl-
om bospodéfské, financni a fiskaini politiky, raciondiniho rozvoje

7.7 Hiavni Chafakteﬂstlky bydlem v eerp Sk v neposledni fad& i spolecné koordinované socidlni politiky, pfede-
kontexiu N %m politiky zaméstnanosti.

: Jak jiz bylo naznadeno, v téchto zemich neexistuje plosna byto-
Zajisténi bydleni je v ekonomicky vyspélych zemich se SOUVish 4 pouze. Pokud se projevuje nedostatek bytl, mé pouze lokélni cha-
vyvojem bydleni a bytové politiky v priiméru na velmi dobré g, Jiter a je piedeviim piftomen ve velkych méstech a metropolich.
— vyznamny vliv na konkrétni bytovou rover v jednotlivych stété edostatek ma charakter spiSe nepfiméfene cenove dostupnych byto-
maji demografické a socioekonomické faktory, vietn& vykonpy vych jednotek, protoZe soutasné existuje nevyuzitd nabidka domi

ekonomiky, politickd orientace vldd, Gzemn& spravni uspotad bytl, které se jevi cenoveé narodné. ZvySovani Grovng bydlent je
a dalsich faktory. 5 Jouhodob& provazeno rostem cen bydleni, pfedeviim v disledku
Diffffen- V zdvislosti na téchto faktorech Ize bytové politiky sledovany, . vyiujicich se cen stavebnich pracia materialii, které obvykle rostou
ciaéni evropskych zemf uréitym zptsobem, s v&tsi & mens miron nept ;ychleji ne¥ ceny ostatnich vyrobkd. To vede k tomu, Ze s rostoueim
faktory nosti, zahrnout pod urité typy bytovych politik, kde je kliéov}'/mi tandardem bydleni se zvySuje i podil vydajii na celkovych pfij-
nitelem geograficka poloha (bytové politiky Jjthoevropskych st mech domécnosti, které tyto musi vynaloZit na zajisténi bydleni.
a skandinavskych zemi), rozsah intervenci statu do trhu s byty (iﬁddl'e 7 tohoto pohledu je pak zfeteln& vidét, v porovnani s ostatnimi doméc-
ného? se rozliduje tzv. komplexn{ a dopltikova bytova politika) afypy qostmi, znevyhodnénost domacnosti s nizkymi ptjmy, a to zvIaste
socialniho statu (welfare state), podle n&ho# existuji socidlnddenic ' jedno€lennych nebo domécnosti s vitiim pottem ekonomicky zavis-
kraticky, korporativisticky nebo spise liberdlni typ. : yich 0sob, které musi na bydlen vynakladat vy$3i podil svych celko-
Shodne  Rozdilné piistupy k bydleni nonzivané v jednotlivich ey oh yych pifjmit ne¥ domacnosti se sttednimi a vysokymi pifjmy.
rysy vykazuji viak urgité shodné znaky, které vyplyvaji jednak z vieobec. Struktura bytl - bytovy fond, podie vlastnickyceh forem bydleni
bytovych n¢ akceptovaného systému socidlniho zabezpedeni organizované 4 urivatelského vztahu k bytim je v tradi¢nich evropskych zemich
politik statem v povaleném obdobi a jednak ze historicky vzniklé situac relativn@ velmi blizka. Ve viech zemich nalezneme tradiéni vlastnic-
devastace bytového fondu, které musely elit téméF viechny evrop- ky sektor, najemnf sektor, ktery je dale strukturovan na ziskovou
ské zemé v obdobi po druhé svétové vélce. Proto nejvice shodnyr a neziskovou cast a piipadng druZstevni bytovy sektor. Podstatné od-
rysii v bytovych politikich evropskych zemi nalezneme pravé zhry lignosti jsou viak v podilech jednotlivych forem bydlenf podle vlast-
ve dvou prvnich desetiletich nésledujicich po skongeni této valk nického vztahu na trhu bydleni, funkeich a v dynamice jejich vyvoje.
kdy bylo nezbytn& nutné odstranit povile&nou bytovou nouzi, obno- 7 tohoto uhlu pohledu je nalezeni spole¢nych znakill znatné pro-
vit bytovy fond a zvydit bytovy standard. Po tomto obdobi do§ ; blematické, protoZe napfiklad mezi zemdmi, v nichz pfevaZuje vlast-
k vyrazngj§i diferenciaci v piistupu jednotlivich zemi k oblasti by nické bydleni, je moZné nalézt nejen ekonomicky vyspélé zemé, je-
leni, protoZe vyspélé evropské staty jiz mohly vice akceptovat své jich% obgané si mohou dovolit bydlet ve svém rodinném domé, ale ta-
tradice v urditych formach bydleni, fefit problémy tykajici se jen ké nejméné vyspélé zemé s vyraznym venkovskym osidlenim, kde je
uréit¢ Sasti populace nebo uréitého dilétho trhu bydleni apod. Ta bydleni ve vlastnim doms tradiéni a nejpiistupnéjsi formou bydleni.
tendence byla viak pod znaénym vlivem dal¥tho vyvoje Evropské Nejzretelngjgim prikladem, kierym miZeme dokumentovat velk‘é
unie, i kdyZ bytova politika jejich &lenskych zemi neni v kompetenci rozdily ve sloZenf trhu s byty a jeho mistnich strukturach, je tzv. socl-
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alni bydleni, které je v nékterych zemich provozovéno v rip,
kromého najemniho sektoru, zatimco jinde se jedné o relativy,
tailné vymezenou a fimanén& podporovanou vystavbu byty, kg
hou k bydleni vyuZit pouze domacnosti, které maji obvykle sis
nou maximaln{ p¥jmovou hranijei. '

I pfes vySe uvedené odliSnosti a mnohé dalsi, které zde nep;
né detailné zmifiovat, lze viak najit ve sledovanych evropskyel
mich urtité tendence ve vyvoji jednotlivych bytovych sek
Analyzy podilu vlastnického bydleni na celkovém bytovém
prokazuji, Ze od poitku 50. let ve v&t¥ing vyspiiych zemich:
podil stoupal pfedeviim v disledku ekonomického rozvoje, rig
votntho standardu obyvatelstva a trvalou orientaci bytové politi
posileni této nejZzddoucngjii formy bydleni (kterd je vyhodns i
diska statu, protoZe ndklady na pofizeni a provoz bydleni nese v
nik bytu i rodinného domu, ktery je soudasnd uZivatelem bytu)

Dynamika zvySovéni podilu viastnického bydleni na byt
fondu kulminovala na pocitku 90. letech a podle realnych odhady
déle nelze predpokladat jeji vyznamné piirstky, protoze pofize
vlastnického bydleni v soudasné dobé se stava (pfedeviim v disle;
liberalizace finanénich trhii a deregulace hypoteéniho bankoviis
které neni ochotno akeeptovat vysoka rizika jako dfive) méng dostup
né, k Cemuz piispiva jiZ zminény vieobecny ndriist cen bydleni
ké urcité nejistoty spojens s relativné vysokou, dnes jiz dlouhodobo,
mirou nezaméstanesti v evropském integrujicim se regionu. To
ovliviiuje soudasnou realitu, kdy vlastnické bydleni se nejéastsj
lizuje jako vhodnd saturace bytové potfeby jen pro pfijmové dobie
tuované domacnosti, které si je mnohdy pofizuji ve vy$§im véku ne
drive.

Situace je v soukromém ndjemnim sektoru viceméng dlouhod:
ovlivngna Eastenou regulaci ndjemného. Snahy o samostatn
schopnost soukromého nigjemniho sektoru vyrovnat se s trmimi prin
Py, kterd se zacala projevovat na poatku 90. let, se ukdzala problema
tickou, a to mimo jiné v disledku obecné stability ni¥3ich parametr
ekonomického rozvoje ve srovnani se situaci napiiklad v 60. letech,

Problematickou etapou vyvoje prochazi dlouhodobé sektor netry
niho najemniho bydleni, ktery byvé oznadovén jako socidlni by:
ni, Do této &4sti trhu s byty byvé zaélefiovano i druzstevni bydle
které v8ak nemd vzhledem k principtm finanéni spolutdasti domde

-

nostf vaznéjii iskali. Problémy neziskového bydleni v ndgjemni for
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j svilj poatek predeviim v druhé poloving 70. let kdy, ve sn’avze
Jseobecné posilit trzni principy bydleni v reakei na disledky vytvafe—
rozsahlého subvencovaného bydleni v povéle¢nych letech deslo
- velmi napjaté situaci. Nicméné diisledkem tlaku trzniho pro.stfedi
4 nizZst vstiicnosti stétu v subvencovéni tohoto sektoru bydleni je pe-
4l netrZzniko najemniho bydleni v jednotlivych statech v podsta-
14 stabilizovan, nebo se 1 dokonce snizuje. Celkova pfesnéjéi’cltlara.l-{:
teristika je velmi obtizna, protoZe podoba tohpto_ typu by’dlem, Javxk Jiz
pylo feceno, je v jednotlivych zemich velmi gpe,mﬁuc}(a. V kazdém
p ipadé lze ale trvat na skiteénosti, Ze perspektivni mZe byt pouze: ta
xist netrzniho sektoru bydleni, ktera je schopnrfl fungovat bez rozsah-
ych dotaci a predevsim je efektivné provozovéna. o »
Pies vyse uvedend i naddle plati, Ze bytova politika téchto stati
33 pievainé triné orientovand, preferuje, tam kde to je moiné,vvyL}—
sitf trzmich mechanizmi v fefeni potfeby bydlen, i kdyZ soutasné usi-
uje 0 Zajisténi i aspektil socidlnich, tzn. odstranéni nebo zmiméni pro-
Blémd pro domdenosti s niz¥imi pfijmy, které vyplyvaji ze specifl-
ckych vlastnosti bytu jako zboZi &i sluzby, jak bylo zminéne ﬁ\.fodem.
Tato ptevazujici orientace bytové politiky je ovlivnéna dal§imi fakto-
ty, k nim? patfi ekonomicka pravidla integrovanych zemi, ktera ne-
umoZiiuji masivai subvencovéni této sféry, negativni minulé zku3e-
4osti s nadm&rnymi statnimi intervencemi do oblasti bydleni a v nepo-
sledni fads je to i relativn uspokojiva situace v bydieni, kierd nevyZa-
duje silnd a nékladnd zdsahy jako v prvaich povalelnych desetiletich,
Snaha o posilovdni trZnich principd by se neméla zésadng projevo-
vat v radikdlnim sni¥eni vefejnych vydajti. Dlouhodobymi cili tvirci
bytovych politik t&chto zem] je naopak restrukturalizace podpiirnych
systémi, ZvySeni dcinnosti nastroji aplikovanych v bytové politice
azvy¥eni miry vyuZitf soukromych finanénich zdroji. Soudsti tohoto
sméfovani je i orientace na piesné zaméfené a efektivni bytove pro-
éramy, pomock nichZ maji byt podporovani ti, kdo to nejvice potfebu-
il Vystedkem této bytové politiky je pak vytvéafeni systému adresnych
pispévki na bydlent, resp. pHspévkil na ndjemné, kter¢ se dnes upla-
tiuji ve vét§ing vyspélych zemi. Za situace, kdy prakticky neexistuje
bytova nouze, je tak mo¥né orientovat bytevou politiku stale vice na
feSeni dilkich, specifickych problémd, které se tykajf pfedev§im urdi-
tjch skupin obyvatelstva nebo wéitého segmentu trhu s byty, coZ ve-
de ke komplexngj§imu pojeti bydleni jako jedné ze zdkladnich podmi-
nek plnohodnotného Zivota obana a jeho rodiny.
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SOCIALNI POLITIKA BYTCOVA POLITIKA

- ptijmy a individudini subvence -poskyvf‘f()v.anf': do.n'nécnostem po
. zjisténd jejich socialni potfebnosti. Dal§1m} nastl:c)]l’ jsou godPora
stavebniho spofeni obZand prostfednictvim stdtniho piisp&vku
a arokovd podpora hypoteénich Gvérd. ' o
Transformace bydleni a bytové politiky znamenala bezuiplamné pie-
vedend statnich bytl obefm, zruSent piid&lového systému hospoda-’
feni s byty, zahdjeni ka¥dorotni deregulace néjemného, gstztvem
stavebniho spofeni se stimi podporou, zavedent nej diive pﬁspevk}u
na hrubé ndjemné, ktery byl nahrazen piispévkem na bydlenl,vuga-
konéni vlastnictvi a prodeje byt oblany, ustaveni hypotecnich
averd se statnim pfispévkem. Vyznamnym krokem. trE}nsfonnace
bylo vytvoteni programi statni podpory bydlen-i, Zfzj-mena progra-
mu podpory vystavby najemmich bytl a technické infrastruktury
a vystavby domd s pedovatelskou sluzbou. o

. V pritb&hu 90. let dolo nejprve k omezeni bytové vystavby, ze-
jména k podstatnému snizen{ zahajovanych staveb, od polo:nny
90. let zatal podet zahajovanych 1 dokonéovanych staveb bytl na-
ristat, Nicméns stale pretrvava nedostatek zdroji na fadnou péc‘?l
o bytovy fond, pfedevsim na udr#bu, modernizaci a rekonstrukei.

Soucasné je problematika bydleni stale vice chapana jako 1
zéleZitost, kierou je tieba fedit pfedevim na mistni drovni v 24y
ti na konkrétni situaci. Toto pojeti bytové politiky je tak spojeng
jipostupnou deceniralizaci a s posilovanim role obef a dalgick;
tuci, které plisobi na mistni drovni a ovliviiuji mistni trh ¢
Zviasimi dlohu, 1 kdyZ srovnatelnou vyznamem, sehrdvaji v ¢
rych zemich organizace obéanského sektoru — predevsim nezigg
— a regiondlni instituce, které se opiraji o tradiéni Gzemngsp
uspofadani, pfi éemZ obecné plati, Ze postaveni a role centriln
je zachovéana v koncepéni €innosti a ostatni zmifiované institugi
ni trovné nachazi sviij prostor v realizaénich aktivitdch, kiegg
podminény legislativné vymezenymi pravy a povinnostmi aj
disponibilnimi finanénimi zdroji.

SHRNUTI

& Bydleni patfi k nejdtlezit&j§im potfebam lidi a je jednim z ¢
rakteristickych znaki stylu Zivota 2 jeho standardu. Svym vy
mem ovliviluje socidlni rozvoj lidi a pfinasi tak vyznamné spole
Censké efekty. Existuje interakce mezi bydlenim a ekonomicky
rozvojem, kdy bytovy fond a jeho regenerace a reprodukee se vy
znamné podill na ndrodnim bohatstvi spoleénosti. :

Nakladnost zajisténi potéeby bydleni v modernich spoleénosiec)
s ambicemi na socidlng spravedlivé uspofddéni také zplsobuje
urcita ¢ast domacnosti je v zajisténi bydleni zavisla na aktivit;
statu. Efektivni bytova politika musi vytvofit zdsadni podminky
pro fungovani bytového trhu, ktery je doplfiovan optimem sti
nich podpor s takovym rozsahem, ktery bydleni uéini dostupnyr
i pro nizsi pHjmové skupiny. l

=V piistupu k bydleni a bytové politice jsou v praxi moZné tfi
kladni systémy — liberaini systém, ktery preferuje zasluhovos
coZ pfedpokidda ze strany obland pfijeti vysoké miry odpové
nosti za zajisténi bydleni, korporativni systém, ktery stavi n
myslence solidarity a subsidiarity, a univerzalisticky systém, ke
1y je zaloZen na celospoledenské solidarité a na zajis€ovani bydl
ni v pfevéZné mife z vefejnych zdroji. Bytova politika v kazdér
statd je pak nutng kombinaci uvedenych ti systémit bydleni.

®  7a hlavni nastroje bytové politiky lze povazovat programy pod
pory vystavby byth uréenych skupinim obyvatelstva s niz¥im

Pres rozdilng piistupy k bydleni pouzivané v jednotlivych zemich _EU
miFeme najit v bytové politice téchto zemi i shodr.1é zna.kvy. I N to Jed:
 pak v povaleéném obdobi, kdy bylo tfeba obnovit peniceny byjtovy
fond a od sedmdesatych let, kdy vétsina zemi usilovalao decentralhlza_lg
bytové politiky smérem k frovni spolkovych zemi, resp. regi’onﬂ. Ve
yat§ing zemi EU (zviasté pivodni 15) neexistuje plosna bytova nouze,
roste standard bydleni a zvy$uje se tak podil vydajil na bydlenivnz:\
celkovych vydajich domdcnosti. Bytova politika je pfevéﬁg§ trz,ne
orientovand, podil netrzniho néjemniho bydieni je v podstaté stabilizovan.

KONTROLNi OTAZKY

Charakterizujte vyznam bydleni .

Vysvétlete funkee statu v bydleni. B
Charakterizujte bytové systémy a nastroje bytové politiky.
Charakterizujte problematiku socialniho bydleni.
Vysvétlete transformace bydleni a bytové politiky.

Jaké jsou staini programy podpory bydleni?

Co znamens reprodukee bytového fondu?

R
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VZDELAVACI POLITIKA < prikladem netrzniho zbo. V uréitych konkrénich histori-
iyl podminkach kazdé zemé je vidy r(.)zlr%odupc; objem Vzc‘lelleint
- sah vzdElani ve vztahu k dané populaci), jeho struiitvurei vertlvke} ni
o 16, drovng vzdélani) i horizontalni (oborové zameteni vzdélani)
;L:,pchc;pitelné kvalita tohoto vzdélé'ni, jeho ?})sah. ’ "

© ge vzd&lavaci politikou souvisi jesté dalsi fenomén, a’to kVEvl. i-
Kace. Miizeme ji vieobecné chapat jakf) schopnovs_t }fykonvavat urrjllzou
réci, Tesp. souhrm schopnosti, které jsou v grcnevdol:’)e pro v;; on
artityeh povoldni vyZadovany. I‘(VEihf:ikE-iCE je Prcov@a \;(yr(; ne:
echnickymi a ekonomicko-orgamzan_:n}mln podminkami a také kom
jexem spoleCenskych a socialnich ¢initelt. Jde o lfategoru :sPOJlenpu
fungovanim pracovnich sil na trhu préce. le nutn,e kateg?rl} relativ-
i, V praxi jde vZdy o konkrétni kvalifikace, nebot kanre:nm pri(lzog—
¢ misto klade urdité specificke naroky na schopnosu a prs:dpo' aky
sho vykonu. Relativnost kvaliﬁkace pl)ine iz tohf), Ze n?ro. ¥
na kvalifikaci se v Sase méni. Mezi zé}da-dm'prvkvy kvalllﬁka%? .( yzic-
4, smyslova a duleni zpiisobilost, praktické zkuSenosti) ,patn 1 teo(g?-
{cké védomosti vieobecného a odbomého ’charavktevr’u z{s’kax}e vzv ev—’
4nirm, jimZ v ramci kvalifikace v soutasné dobé piislusi stale vEtsi
2 nezastupitelné misto. o
Rozdily mezi uvedenymi pojmy chapeme vice 1nm1t_1§zne’ nfiz r}gr:
mativng, nicméné pro vzd&lavaci politiku ma jejich rozglvsem dLElezny
- yfznam: Kvalifikace (¢i odbornd kompetence) se Y.a:?e k vylfonu’
arofese. ie spise ekonomickou kategorii a vedle u’rcneho VZdelﬁ?l
je tvorena i mimovzdélanostnimi prvky (napl": delkz} praxe, zruc-
nost, schopnosti Fidit aj.). Vzdélani je Qprc:h kva!lﬁkf.l(’:l §v1rlju:1
pojmem 2 daleko pFesahuje potfeby trbu prace. Je i §0c1alvne- ul-
turni hodnotou samo o sobé. Proto také nelze f'ozv?J. vzdelalt(:sﬁ
podfizovat vyluéné jen trhu price a vzdélavaci pf;htlku zamého-
vat za politiku slouZici jen piipravé kvalifikovanych pracovaniki.

18.1 Postaveni vzdélan{ ve spolednost a jeho funkce
18.2 Vzdelavaci politika, jeji obsah, cile a principy
18.3 Hlavni rysy vzd&lavaci politiky CR pred rokem 1989
18.4 Zmény ve vzdélavaci politice po roce 1989, jeji problémy
a dal8i Zadouct orientace :
18.4.1 Uloha statu a ostatnich subjektl ve vzd&lavaci politie;
18.4.2 Zajisténi spravedlivého pFistupu ke vzd&livani g kvali
vzdélavacich efekti
18.4.3 Financovéni a efektivnost ve vynakladan{ finangnich:
zdrojil
18.5 Vzd&ldvaci systém CR

Vyznamné misto, které vzdélavaci politice pfislusi, vyplyva z posla
nf, které vzd€lani ve spoletnosti plni. Vzd&lani jako fenomép
vysledkem dvou vzajemné souvisejicich procesi:
a) Vychovy, ktera je chapédna jako formativni proces, v ném3 |
zgmémym pliscbenim utvafeny osobnostni vlastnosti fedinge
Jeho moralni a charakterové vlastnosti a v némsz si soutasné sir
jedinec osvojuje urité zpliisoby a normy chovani ve spolesnost
Vychova je nesmirng vyznamna pro rozvijeni a kultivaci lidskyc!
1 obfanskych kvalit kazdého loveka a pteduréuje vieobecns lid

ské a moralni kvality celé populace.
b) Vzdélavini je procesem, v némZ prevauje informativni aspe
a v némZz jedinec ziskivad a osvojuje si soustavu poznat
a dovednosti i metodu jejich nabyvani. Tyto poznatky maji jedna
instrumentaini povahu, tj. maji specifické funkéni uréeni (nap
poznatky nutné k vykonu povolani 1¢kate, pravnika atd.), jedn,
kultivaéni povahu, tj. poznatky obohacujici &lovika véd&nim
poznanim, jeho vieobecnou kultivaci.
Vzdelani je vysledkem obou uvedenych procesd. Nem4 hmotrio
podstatu, je jen vlastnosti ¢lovéka (m@Ze s nim disponovat a délej
rozvijet), nebo charakteristikou dané populace. Vzd&lan{ je klasi

18.4 Postaveni vzdélani ve spolecnosti a jeho
funkce

Vyznam vzdglani pro zdravy hospodatsky iivot. a pros,pefritu a pro
kulturni rozvoj kazdé civilizované zemé byl a je znacny a n’adale
bude soustavng silit. Vzd&lanim ¢lov&k ziskava scl’m}on’ostl k Vykon’u
profese, dispozice pro dali vzddlavani, sebevzd&lavani a absorbova-
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ninovych védeckych a odbornych poznatki. Pohotovai muy sy

je ziskat i praktické zkuSenosti a efektivng je vyuZivat, Vi

y}.ftvéfi predpoklady pro vyssi adaptabilitu pracovniki, a zvy§2
jejich mobilitu. Svymi Géinky se projevuje nejen v oblasti ekog-j'

ké, ale je i vyznamnym ndstrojem utvafeni socialni struktury s :

nosti. Vyznamné ovliviiuje hodnotové orientace lidi, poﬁI:I

moralni profil jednotlivel a celé spolecnosti, stéle vice se stivg

zvlptou pro spole¢nost a pro kazdého jejiho Elena. Poskytuje celk
zn-fotni orie1.1taci, jejiZ soucdst] je schopnost vyrovnavat se s bug

mi zménami, zejména s témi, které pfinasi védecko-technicky pg

a jeho zvladani i rozvoj demokracie a diverzity modemih6 b
Vzdéldni neni jenom jakymsi zdrojem inovaci a zmén v ky
pracovni sily, ale ma zdsadni vyznam i pro rozvoj lidské oset:l
ti a kvality Ziveta. Udrzuje kontinuitu lidského poznéni. Umos
tlovéknu samostatné a tvo¥ivé myslet, rozhodovat se a ovladat
nové situace v pracovnim i osobnim Zivots, Vzdélini je vyznam
strategickou komponentou, bez niZ se neobejde Zidny zdr:
hospodésky Zivot a vieobecné kulturni rozvoj Zadné civilizova
zem&.'™ Dnes se stdva nepochybng jednim ze spolehlivych indikéi:I
@ .ekonomické a celkové kulturni vysp&losti kazdé zem a soudass
je i uréitym symptomem jeho aspiraci a orientaci pro budoucnost

V literatufe je mo7né se setkat s rliiznym vymezovanim funk

vzditani. Casto se napt. hovofi o funkci preventivnf a napravné. Pre
ventivni funkee se spojuje s vvznamem vzdéldni pro protesni ﬁbia
nénf a vykon dal§ich spoletenskych roll. Rozumi se ji Iirakticky to,
vzdélani je jakymsi ,,ndstrojem” toho, aby Elovék ziskal zaméstn’ .
a mohl si zajidtovat svoji Zivotni existenci a aby také byl schope
plnit své dal¥f role, zejména v roding, obci, zajmovych spoleich atd
aby mohl zaji§fovat osobnostni rozvoj sebe sama. Preventivni funk

M E Janossi v knize ,Na konei hospodéiskych zdzrak(* dospél k zévéru, Ze rych
navrat Némecka, Japonska, ale i Itlie po 2. svétové valce na rychlon ;ozvoj'
cv]réhu byl mo#ny pod po@minkou existence vysoce kvalifikované pracovni
Rada odbornikt soudi, 2e CR se po roce 1989 dostala do obdobného postaveni &

” \:zdélanost obgani usnadnila spolegenskou transformaci. . '
Casto se uvadi, e na potitku tohoto stoleti se méfilo bohatstvi a vyspélost zel
napt. podle mnoZstvi vyrobenych virobki nebo spotiebovanych zakladnich suros
na hlavu obyvatele a ¥¢ ke konei stoletf bude timto kritériem mno#stvi vyproduk
vafljfch a nelné vyuiitych informaci podmingnych rozvojem vzdélani, coZ se]
zejména u vyspélych zemi zatind jednoznadné projevovat. :

VZDELAVACI POLITIKA

Jelani je chapéna v $irokém slova smyslu jako prevence celospole-
nska, zamé&Fend na viestranmou kultivaci jedince a jeho integraci do
olecnosti. V pifpadé napravné funkcee je vzd&lani nahlizeno jako
ity korektiv (,16k™) jiz existujicich problémii. Jeho potieba je
\cifovana ex post, a? kdyZ problémy nastanou (napt. diiraz na eko-

) gggické vzdslani a2 v situaci ekologického ohrozenf).

7 jinych ihtd pohledu se Zasto hovoii napt. o socializatni funk-
Rozumi se ji vliv vzd&kini na formovéni Elovéka jako spoledenské
osti, 1. jako pracovni sily i lidské osobnosti. Casto se také hovori
funkci kvalifikatni, profesionalizatni, produktivni & ekonomic-
4, Témito pojmy se v podstaté rozumi vliv vzd&lani na formovani
tedpokladi pro vykon povoldni a riist prgduktivity prace a na tvorbu
odnot v ekonomickem slova smyslu. Casté je rozliSovani funkei
konemickych a socialnd-kulturnich, jehoZ se imy v dalgim vykla-
u pfidriime.m

Ekonomicks funkee je spojena s teorii o znalostech jako vyro-
oim faktoru. V podstaté spodiva v tom, Ze vzdélani neni jenom
fektem ekonomického rustu, ale sou¢asné je i vyznamnym vyro-
nim faktorem. Tuto instrumentalni funici plni vzdélani prede-
§im prostiednictvim znalosti, kvalifikace. Hospodarsky rozmach
prosperita dnes ve stAle vetl mite zaviseji pravé na znalostech apli-
ovanych v ekonomice. Na tom je zaloZena teorie endogenniho
istu, Zdorazinje kreativitu a invenci lidského faktoru a jejich
omertni vyuziti, v jehoz distedku dochazi k odpoutani ekonomic-
kého riistu od tradinich ristovych faktoril (zejména pFrodnich zdic-
i a mnoZstvi price). Opravnénost této teorie naznaduje skutefnost,
se odvatvi dnes dominujici vyspelym ekonomikam jsou zaloZena na
smalostech. Zavislost ekonomického riistu na kvalité pracovnich sil je
dana tim, Ze prace se stava stale sloZit&jsl a jeji obsah prom&nlivEjsi.
Schopnost vykonévat takovou praci je ve stale vetdi mite podminéna
omalostmi ziskanymi prostfednictvim vzd&lavani. Vzdélani jako
predpoklad vykonu sloZité prace a adaptace na ni se v ekonomice
projevuje tim, Ze umoZiuje vyssi rust produktivity prace a vy3si
tvorbu hodnot. S postupujicim rozvojem védy a techniky a s riis-

W Rozlidovani furked zévisi na tom, které efekiy jsou jednotlivymi autory zdlraziiové-
ny a jak jsou funkce systematizoviny. DiileZité je uvédomit i, Ze jednothve funkce
jsou feoretickou abstrakei, Ze v redlném Zivots spolu tésné souvisefl, vzijemne s¢
dopliiuji a jsou k sob& navzijem komptementdrni.
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tem sloZitosti prace vzdjemnd zdvislost ekonomickéhg
a kvality pracovnich sil nariista. VzdElani se tak stiy
vyznamnéjsi strategickou komponentou, nebot’ na ngmy:
ekonomicka vykonnost i konkurenceschopnost kazdé zem
Ekonomicka funkce vzdé&lani se projevuje pedeviim v
vzdélani zprostfedkovava ptistup ke znalostem a dovednoster;
utvaieji pracovné-profesni schopnosti vykonu slozité price. Tyt,
covné-profesni schopnosti, které jsou v ptimé spojitosti s prog;
nim vyznamem vzdelani, jsou viak ovliviiovany vzdélanim z" ;
Sirdtho hiediska, neZ se asto chape (tj. pouze jako soubor z
vyuZitelnych na daném pracovnim misté). Vzdélani ovliviije
covni schopnosti a pfedpoklady $ifeji. [ tim, resp. dnes predevg;
'lcim, Ze vyrmamné piisobi na postoj k préci, schopnost tviirdi py
invenci, schopnost neustdle se udit, adaptovat se a adekvétné'reag
vat na nové neofekavané situace. Prostfednictvim tdchto skutegn;
také vzdélani postupné méni vztah ¢lovéka k praei:, kdy-p
neni chépéna jen ve vyznamu zékladniho prostfedku slou
k uspokojovani jinych potieb, ale roste jeji vyznam jako sféry seb
alizace Eloveka, kterd sama o sobé uspokojuje fadu jeho potieh
o Socidlné-kulturni funkei vzdéldn{ lze charakterizovat jako skg
Sociélné tou a velmi pestrou Skalu vztahit a vazeb mezi rozvojem vzdélin
Kulturni a fadou ,,mimoekonomickych® oblasti Zivota spolednosti.'¥ Vadg
funkce ni svymi Gfinky ovliviiuje lidskou osobnost jake fenomén.'M

tolerance, spoluprace, Gcta k drubym atd. M4 vliv na rodinny Ziv
jeho stabilitu, vychovu déti a kvalitu nové populace, ovliviiuje spo
¢enskou i politickou iniciativu, postoje apod. Podili se na formovini
celkového duchovniho obzoru Lidi, moralky a kultumé-spoleée.ns
kvality jednotlived a mordlniho klimatu spoleénosti. Jde o moreét
sice samozfejmé, které je nicméné nutné stile zdbrazitovat, M
nimi napf. i to, Ze vzdélani:
- je i vyznamnym Cinitelem, ktery formuje vztah lidi ke spotfe
spoluvytvai{ diferenciaci v pifjmech i v Zivotni Grovni obyvat;

"7 Sociglné-kultumni funkce jsou ¢asto spojovany s tzv. ,mimockonomickymi 48
vzdélani“, Tento pojem viak dostatecné nevysvéthuje podstatu véci. Viiv &
Géinklt miZe mit a Casto také ma i ekonomicky dopad. Neprojevuje se viak
vysledném efektu p¥mo, ale je zpravidia vice & méné sloZité zprostiedkovan,
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gtva, piisobi na pouziti diichodd, ma vliv na charakter a strukturu
pmotné spotieby i sluzeb,

ma diferencujici vliv na zpiisob traveni volného asu, je t&sné
pojeno S preferenci rozvojovych &innostl, jako jsou zejména
sebevzdglani a aktivni pfistup ke kultute, sportu apod., .
 gplatiiuje sviyj viiv nejen na hodnoty soutasného éiovéka,‘ ale i na
podnoty .budoucnosti®, Do znatné miry pfedurduje hierarchii
hodnot jednotlivee i spoletnosti jako cetku — vzd&lani mi zvlasini
:'vj:znam pro tozvoj védy. Vyznamny ve yztahu vzdélani a vedy je
zejména dynamizmus, charakter a trovett védeckého poznani
_a zplisob, jakym na ngj reaguje vzdéldni, resp. jak se do uvede-
- pych procesd v&lefiuje, jak jim napoméha, jak je urychluje ( napi.
' vesenim pHistupu ke vzdélavan, zplisobem vyhleddvani a ,,pésto-
© vani® talentl, podporou védecké piipravy aj.).

Vyznam ekonomickych i socialns-kulturnich souvislosti vzd&lani
4le nariistd. Ryze ckonomicke zietele, jakkoli jsou vyznamné
dGlezité, nejsou samy o sob& postatujici. Zakryvaji hlubsi, spole-
enské a lidské souvislosti vzd&lani, jeho vyznam pro duchovni hod-
oty a mravni tad, které jsou zdkladem spoletenského souziti. Proto

‘yzdélani jako takové, viemi svymi ufinky, se stava rozhodujici

frategickon podminkou rozvoje kazdé spolecnosti (v CRivyzna-

mnym strategickym momentem konverze spolefnosti), a to nejen

¢ smyslu ekonomickém, videcko-technickém, ale i ve smyshu

nehovnim a mravaim. Ve svém celku vyznamng pFispiva k prospé-

hu jednotlivee 1 k moZnostem a schopnostem spoletnosti napliovat
eii cile, :

" Prestore méfitelnost funkénich efekt vzdélani je znaéné obtiZna,

smalosti kvantifikovat prakticky nelze, dospéla fada autort!® riizny-
mi neptimymi metodickymi postupy k zavéry, Ze investice do vzdé-
ani jsou znatné perspektivni a Ze jejich ndvratnost je vysokd, a to za
predpokladuy, Ze:

— tyto investice jsou otientovany na adekvatn{ vzdélan{ a ve vztahu
k souasnym a zejména budoucim podminkam jsou v dan¢ spo-
lecnosti dostateéné,

vzdeldvaci proces je racionding fizen a prostiedky na vzdélavani
jsou vynakladany efektivng,

" Napf. E. F. Denison, G, Becker, M. Blang, G. Psachorapoulos aj.

Vzdélani ma
strategicky
vyznam pro

rozvoj
spolecnosit

Efektivnost
investice de
vzdélani
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— tyto investice jsou produktivng vyuZity., Plati, e k\ﬁm re dpoklady k préci i vykonu dalsich mimopracovnich rolf. V§e9b§i- Nzadr;:i ::i
aspekt neni zdaleka tak vyznamny jako ,,produktivita_ Vza_ ié. fevazuje minéni, e takové vzdilavaci soustavy dnes neexistull, vsoustaw

4e zname jejich hlavni specifické znaky: ]
yzdélavaci instituce musi poskytovat. vs.eobﬂecnou _gralmotnor:tr
_a musé byt otevieny jak jiz vzdélanym jedmcumv, t’alf 1Vt’em, kte¥t
.z riznych divodd neméli k vy&sim stupiiim VZdGl&l’!} p’rls,tup,

dilavani jak ve smyslu ziskavani znalos-

tedy jeho kvalitativni disledky. _
Vzdéldni musi mit uréity kvantitativnt rozmeér i ur€itou raj;
naplii. Fim se dostavame k tématu vzdélivaci politiky,

..Musi se otientovat na vz ;
ti tak ive smyslu ziskavani dovednosti, _ o '
. 75ky a studenty kazdého véku musi motwov?th’u,cem a musi
' v nich umét probouzet vitli k soustavnému vzdeiavam,. ,
© yzdslavani také nemuZe byt monopolizovano ¥kolami, ale m:J:s1
_ pronikat celou spole¢nosti. Proto ani vzd@lavaci soust’a_\ia nemize
- byt stotorfiovana jen se §kolskou soustavou, ale mu51 i spcvylgxrry’—
 pvéret 1 dalii instituce viech typt, které se dnes stavaji i vyucujici-

mi institucemi: ramdstnavatelské, zéjmé)vé organizace, masme-

o rodina, rizné neformalni skupiny atd. y ’

deg’ztrloduj ici (nikoli viak monopolni) role ve vzc,iélévx’raci pohtuie Role Ztéal’;u-
ptipada statu. Vzd#lani lze totiZ oznalit za klasu:k’y piiklad -netrz.- ve vzmice
niho zboZi, jehoZ viastnosti a efekty, tzv. kladne'exte’rnaﬁlty. (tj. vacipo
polecenské w¥itky a prospéch, ktery plyne ze yzd’evlatlehe ]eduice
polefnosti) ho piredurtuji k tomu, aby bylo plfevaz:n.e 'zat?e.zpe,coj
ano ze stitnich zdroju. Vzdéldni ma pochop1'te1’ne i individualni
witky pro jedince. Tato okolnost napt. zaklada oPo,dstatné.nost
finanéni spolutdasti jedince na kryti nakladi na vzdélani, _a}e nllf_te-
ak neovlfvﬁuje skutednost, Ze stat je ve vzdélé.va’ci pQIthce Vtel-lce
“vjzmamnym subjektem. ‘Vzdélavaci politika musi “fake pu§0b1vt jak
“na instituce $kolské (Skolskou soustavu), tak 1 na 1rist1tuce rfufnoskol-
- ské (napf. podnikové vzdglavani, vychova v ro'(.h.ne,_masm'e(_i}a).v -
Vzdglavaci politika je orientovana k rozvojl jedince a jeji zafaze-

ai do socidlni politiky je mimo jakoukoli pochybnost. Vzdélanf je  veddlavaci

18.2 Vzdélavaci politika, jeji obsah, cile
a principy

Vzdélavaci politikon, obecné fe€eno, rozumime souhrn konkré
¢innosti a opatfeni, kterymi zejména stdt, ale i dalSi subjekty '
o optimalni naplnéni roli, které vyplyvaji z postaveni vzdalg
spolegnosti. Vzde&lavaci politikou méme na mysli zejména z§
legislativni opatfeni tykajici se vzd&lavactho systému spoledngs
principii jeho fungovani a metod praktického Fizeni, které se proj
ji v fade skuteénosti, zejména pak: :
— v rozhodovani o vzdélivacich institucich, v jejich artikulg
organizaci, ve zpUsobech prace atp.,

— v piistupu ke vzdélavani (zaji§tén{ rovnych Sanci),
— v obsahu a cilech vzdé&lavani,

— ve zplisobech financovani.

Ciliem vzdéiavaci poitilky je zabezpelii 10zvo] pozndy
a duchovni kapacity populace, jejiho poznatkovéhoe a dovedno,
niho fondu a zabezpedit i rozvijet moraln€ hodnotové orienta
Yidi. Tento cil musi vzdélivaci politika zabezpe€ovat nejen aktudl
ale soudasné i z hlediska velice dlouhého Casového horizontu (vz
lancem i odbornikem musi Elovék zlistavat béhem celého Zivota)

Musi proto zabezpetovat nejen urcitou kvantitativni dimenzi, . r . I <2 Tni struktuy - olitiky

sah a strukturu vzdélani, ale i urditou jeho relevantni naplii, obsah “prvkem socialniho roivcue, 22231;&;?:2;% S;f)?rl;l;nik ﬁdiru a;}:){()i a:ociélni
) e . . e nosti 7k 1o ) .

kvalitu (poskytujicl zejména zaruky jeho ,,pouZitelnosti* v case). lecnost, dotykd se bezp och mezi obéma politi- politiky

Kromé toho lze vysledovat i fadu styénych pl 1 me
" kami i v pifpadé, chapeme-Ji socidini politiku v gzkelfl slova smys’]u.
Sem patii napf. zvladani Casto opakovanych situaci na trhu Prace
spojenych s rekvalifikacemi, se zvladnutim pf.ec:}}oduv ze’skolslfe so,uj
stavy do sféry préce, kvalifikaéni rizika pfi ‘p.reruser? zaméstnani
apod. V téchto piipadech mize vzdélavaci poh‘E}ka r}apf. v koopeyam
s politikou zaméstnanosti a na zakladé prognoz vyvoje trhu prace,

V soudobé vvojové etapé stoji nejen nade, ale prakticky vzdé
vaci politiky ve viech vyspélych zemich pfed ndrofnym cilem
zabezpedit, aby vzdélavaci systémy vyhavovaly poZadavkiam spo
le¢nosti zaloZené na znalostech. To znamend, e jejich prvotni so
cidlni povinnosti musi byt poskytovat jedinciim nastroje k tomu, ab
se stali a po cely Zivot také ziistali vzdglanymi osobnostmi, aby mél
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kvalifika¢nich a profesni
ch struktur at P X ; v
vat. d. zminénd rizika minimali,g - chopnosti apod.’® Casté jsou zmeny povolan{ a néplné piivodnich
: gvolani jsou nahrazovany jinym obsahem, n&ktera povolani zcela

Od vzdélavaci politiky se z4 i1 odekav .
TO v, 7 fedi § -
ven ofekava, Ze vytedi fady & anikajl nebo se sdruZuji atp. Trvaly charaxter astu pozadova ye
druhé strané jejich

dosti protichiidnych problémi (jako j y
prosperita a e feliivnzst, ale iuk?iziorjo edlilr?pr:Z ir;nmvotflost, ekonom malosti a st4lé zrychlovani téchto poZzadavkiia na |
méstnanosti, etnickych sporil a konﬂiktﬁy’ K cn f‘hudoby g rychlé sastaravani vyzaduje, aby tyto skutetnosti byly vzdglavaci
né Fedeno, odekava se od ni, Je kazdé » harkomanie atd.). Souhy politikou reflektovany.
jeji soulasné problémy a zvlédnout f:yekstgfe}e(;'r;?isu, pom}iie prekony Jednou ze schiidnych cest, jak dynamizmus pf)znéni zyladnout, j.e
Skute¢nost prokazuje, %e tato Oéeké\:éni nePO ™ Sta"} bu’douc_ mimo jiné permanentni vzd¥tavani. Soudasné pojeti konceptu celoZi-
vaci politika pfipravuje jedince i Spoleénosgsi(? %Cﬁ‘]’a licha. Y_z votniho vzdelavani s i& od jeho plivedniho vymezeni. Vznik toho-
socialnich, politickych, etnickych a probiémaresem ekonomicky; 1o konceptu spada do 70. let 20. stoleti. Pojmem celozivoini vzdela-
Vzdélavaci politika nemtize stat ‘Vné soel ull( _—_ vani se tehdy rozumélo zpHstupnéni vzaslavacich kurzti pofadanych
ckych, socialnich aj. podminek a faktorg eeta 10 etrflch e'konomi tkolskymi institucemi dospélym. Zménu v pojeti tohoto konceptu
hluboce zakotvena v nérodni a historicke g‘é(‘)j? Spol?CDOStl. Tetak _Pfjnéﬁi 90, 1éta minulého stoleti. Doba rychlého technického pokro-
ani mimo nadnérodni kontext, 4. mimo v¢ 0‘01(:1' zeme a .I.lel'lllfl?e Stil ku, kierd s sebou piind3i mnoho novych objevi, tak vede k potfebé
budou poznamenavany vzdélavaci systggv d VeVl fbﬂdy,.]m’nz Jsouy siskavat nové kvalifikace, neustale obnovovat znalosti a dovednosti,
Pro kazdou vzd&lavaci politiku jsou ﬁvly P yc,h zemt. Které v soucasné dob# neptetrzitych zmen rychle ztracei svoji aktudl-
(mySlenkové koncepty), z nichZ vychéizi og ezlitle , aklaqn}_princp nost. Predstava, Ze ukongeni ¥kolniho vzdétavani zaroven znameni
tasnych modernich vad&lavacich politik. ”a ,:2{( ¢ Jsou V?tsmou 50 " konec uteni a snalosti ziskané behem studia ve gkole postati jedinci
vany tyto: OVC principy po po vésinu Zivota, uZ dévno neplati. Stale se stupfiujici pozadavky
 |dadené na znalosti a dovednosti jedince naopak vyzadujf jejich dalsi
a) Princip celozivotniho vzd&lavani : - zvySovani. “lovek se tak musi neustdle vzdglavat.

. V soudobé spoletnosti poptavka po vzdalani L Soutasny koncept celozivotnfho udend tedy znamena proces ne-
2 je swdie rozmaniiéjs a proméniivejsi. 1o je da:; nZObyceln? 08 : pfet{riijtéb(). vzd&lavani po cely hdské'/ i}yo’t. Zahrnuje yéec’hr’iy vzdélél-
pracovné-profesniho uplatnéni, Sirokou a rozm 3 nak plotreb. ¢ vacs aktivity, kicid vedou ke zleptovani a zdokonalovani znalosti,
vzddlavacich aktivitich z hlediska obsah 'amm}l Pop tavkou p dovednosti, zvySovani kvalifikace a osvojovani nejnov&jsich pozna-
apod. v rAmci Skolské soustavy i mimo ni Cu’I urovie, délky, forem " tkfi po dobu celého Fivota. Jak bylo zminéno vyie, diive se celozivo-
a zdokonaleni odbornych kompetenci éil 1fem Je ovbﬂo_va, rozifent tnim udenfm rozumélo vzdilavani dospélych a i dnes se tento pojem
nak je ddna potfebami osobnostniho rozvp'ro esni p}:eoij']entaC{.:_ Je © Fasto zmifiuje v této souvislosti, coz vede k mylné interpretaci pojmu
vztahi a souvisi zejména s poptavkou D?;dZI{OZ’VU enim socidlnich celozivotniho vzdglavani. Vzdelavani dospélych je ale pouze jednou
vojem individulnich schopnosti a osgbn{ Sebam r?otwyovanou 107 z dalezitych souddsti procesu celozivotniho uéeni_a nastupuje az po
zplisobuji, Ze potfeby vzdélavani se neobydei > re;l-lvz a-(fl‘vaa \V'hyy ukon&eni 8kolniho vzdelavéani, Vzdétavani dospélych se b&Zné ozna-
se dotyka nejen mnohem Firgtho, ate § mnbc;h ne o 1SUJ¥,VZ_?’VZdeIan _ uje pojmem dalsi yzddlavani, a predstavuje tedy osvojovéni novych
hu lidi (z hlediska v&ku, p Ohlavi,zé_jmﬁ vzdgizvr;:iﬁ}]m;;tegmho ok 1 zdokonatovani stavajfcich dovednosti a znalosti béhem dospéleho
a ¥ P e piraci apo
aktiziiznft%ih?:rie{lrz?lkStavaJ] Ndvraty dospelych ke Vzdélévl;cim
tickd Pfir;rava na V)’fkeocn o-technického pokroku je teoreticks i prak
velkym mnoZstvim nové Urclte profese velmi rychle prekondvén, " s " g s

— S poZadovanych znalosti, které predpoklada dotlo zhruba za 12 lei, ale u InZenyru absolvujicich v roce 196~0 to bylo jiz 8 a2 10
vy8§i nebo jiny stupefi védomosti - WP P‘O “a ’a-] let 2 v soutasné dobg zhruba 3 let. Pro nikteré profese & odvetvi {napf. kosmicky

sti, dovednosti, piipadné jinyc primysl) je iato doba jedtd Yratdl.

NEV

9 7 4staravént poznatki a vidomosti je v soudasné dobé pom&mé znatné a stale se
prohlubuje. Casto se uvadi, Ze napt. i zastarini védomuosti infenyrd z roku 1940
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zivota. CeloZivotni uceni je ale mnohem §ir§i poj i
takto zaméfovat. PFm, 8 nele ho
ProE:es’celoiivotniho udeni zaling uz v pfedikolnich let
a Vevllfy’vyznam pro jeho tisp&né nastartovini méd povi oo
vzdele}vam. Pravé béhem povinné skolni dochdzky by ¥4 e
kat vzz,ikladni dovednosti a vzdélavaci navyky nezbytril ; e
vzdc:,l-avén{-. V této etapé Zivota by se méli piedeviim nas“ o

a rpeh by si vytvofit kladny vztah k u€eni. Tento poia::favelzlt .
duj e odklon od dirazu kladeného na ziskdvini co nejvéts ’I:[lakvy
stle. fancykiopedickych znalosti, které Zici v koneénén"f dﬁsslleo
mé&ji pquiit & zaméfeni pozornosti na to, aby se Zdci nauéilidku
macemi prz}covat a vyuzivat je v b&Zném Zivoté. Pokud iéc'sb'
eichopm své znalosti uplatnit i mimo $kolnf lavice a pozn i “ud
cemu se ve gkole uéi, je pro né uZitedné, budou se radi uc“:?t]’ .
ploznat%mm. Budou pocitovat potfebu najit dal3i informace a o
s1vnove.a nové védomosti, Pravé touha po daliim uéeni se Osvgjl
vécem je ,,moi;orem“ celoZivotnfho uéeni. Pro tispéinou reﬂ(l)}(ym
konc,eptu celoZivotniho udeni je dileZits pfedeviim motivac %I}Z
ka d’ale s? vzdélavat. Jen motivovany ¢lovék se bude ocho‘: : OV'
novym ’vecem, bude ochoten vénovat svilj volny as a nfr? ( ﬁél
L;eér“];k ﬁnam"‘:ni I?r(v)str“edky na rozsifeni svych znalosti. Pokud sz jiy
budeej;rg f::;ﬁgfa iko{m floizhé,zlfy vytvoﬁ u qitéte odpor k udeif
ndeleavat 7e &lovik o l:sszifgfti‘r:i\;f\l ‘f pOZdé}éim vela. Nelee pak
rovoiné z viastni vile pokré:‘,;;f;f\ig s‘::;ln svfahem; l( ‘lﬁﬁ’“‘ b
téni $kolnich lavic. chovalavint 1po oms
) Na zéldadni vzdeélavani navazuje vzdélavani na stfednia v .k'
fskole.vVe'skeré v-zdélévéni, které probihé pred prvnim zarnéstn{a'iil(t3
je mozné ?znaéat jako poéateéni vzdélavani. Na ngj pak nav m
daldi vzdéldvani, vzdéldvani po prvnim wvstupu na trh aqu
A,bslolvovénim skoly tak vzdéldvaci proces nekonéi, ale nao akpra?
né jeho daldi ¢ast. Podateéni vzdéldvani plynule , fechd ; 33 :
vzdélavani a béh celozivotniho udeni pokraduje ’ v
Samt.otné vzd&lavani probihd v rGznych formach. Obvykl
vymezuji tfi zdkladni formy udent: ' RS
1. Formalni uéeni, které probihd ve skoldch a vede k ziskini d
deni o dosazené kvalifikaci. o
2. Nef?r’mél’ni néemd, jim? se rozumi vzdélavani mimo formalni:
vzd&lavac( systém. Vzd&lavani probihd napf. na pracoviiti v kur-

z€et.

informalni udent je vysledkem ki

¥
yzdéidvacim systému, ale

v poééteénim vzdélavani.
stavajici Zna
pkonéend gkolniho vzdélavani,
které sebou piina$i vyvoj védy avy
stile vzdelavat, tak
sivot. Samoziejmé,

VZDELAVAC! POLITIKA

h organizovanych zaméstnavatelem pro jeho zaméstnance,

v kurzech potadanych specializovanymi agenturami.

$dodennt aktivity jedince souvise-

jici s jeho praci, rodinou & travenim volného Casu. Informélnt udent

neni tmyslné uteni, nema stanoveno ptedmét ani ¢as vyuky. Jako
pﬁklad informalniho ugeni lze uveést situaci, kdy rodice, pomahajict
svym détem s pifpravou do gkoly, se seznarmuji s novymi poznatky.

Také Gtend denniho tisku, sledovani médii & ziskavani informaci

2 internetu je dalsim piikladem nformalniho udeni. Lidé si tak pfiro-

zend rozsifuji své malosti, ani? si to mnozi z nich uvadomujl,

Celozivotni udeni zahrnuje viechny aktivity ufeni a poznavani

pribehu celého Fivota, které tedy probiha nejen ve formalizovaném

i doma, na pracoviti, v obci i ve spolednosti.

yy¥e zmintno, zéklady celoZivotniho udeni lez

Zde by se méla utvafet touha prohlubovat

losti ziskané studiem ve Skole 0 nejnoveisi poznatky ipo

touha udit se zcela novym vécem,

Zcamu. Pouze jedinec ochotity s€

miize zistat vzdélanym Clovekem po cely svij

Ye za jediny motivadni prvek k celoZivotnimu

zvySovani znalosti a dovednosti jedincem nelze povaZovat pOUZe

touhu po znalostech. Existuje cel4 Fada faktord, které ovlivituji lo-
y&ka v tom, zda se i nadéle bude vzdélavat po absolvovani Skoly.

» Tze predpokladat, Ze lidé budou ochotni obétovat svij volny Cas
a finantni prostfedky na dals{ vzdelavani tehdy, jestlize bude
jejich Gsili dostatetng spoledensky uznéno. Motivaci k dal§imu
dobrovolnému vzdgélavani tak bezesporu podpoii moZnost vy§si-
ho vydélku spojencho se zvyenim kvalifikace ¢ rozsffenim
dovednosti, §ance ziskéni nového ¢ lepsiho zam&stnani.

o Daldi faktor ovliviuici rozhodnuti lidi vzdélavatse1v dobé, kdy
uz pracuji a maji fadu dalgich povinnosti, predstavuje nabidka

vzdélavacich aktivit v jejich okoli. Nabidka vzd&lavacich kurzi

by méla byt rozimanits a reagovat na potieby potencialnich zdjem-
ci. Obsahy kurzii by mély bytv souladu s poradavky khienti. Pii
vybéru z nabidky hraje diilezitou roli mistni a Easova dostupnost

Kurzil. Lidé, ktefi cely den pracuji, nebudou ziejmé ochotni dojiz-

dst do vzdalengj§ich mist za vzdslavanim. I Gasovy rozvrh kurzi

je tieba sestavit s ohledem na to, Ze vétdina klientdl je pracujicich

2 zvolit takovy &as vyuky, ktery by jim mohl nejvice vyhovovat.

Jak jiz bylo
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e Vliv na rozhodnut{ zdjemcii o studium daného kurzy ms
chyby finanéni stranka. NepFime&tend vysoks nékladyma'

81
2] ek LI:

vek poskytovany zamé O

nanch mize ve’s;j k wngglsrtr?f ‘ZIZJF;IEH:} E:b;';fét;m Jeh‘?" 'pe. e vlastai exi-s.tence_éi existence rnd}ny a zi’xrover“l néstrojem
e PoZadavky na dalsi zvySovani znalosti klade i 2. N mahajicim v boji proti nezaméstnanostl. Krom& bezprostfedniho
trhu price. U fady odbornych profesi je Vszucasnym Jopadu na yivot jedince ma vzdslani vyznam celospoletensky, ktery
vkonu neustalé vzdsldvani (napf. !ékaﬁ; g;zvp?klftdem " aké bezesporu ovliviiuje kvalitu Zivota toveka. Vzdelani totiZ
?rélce také nuti mnoho lidi ménit jejich pﬁ\;o dn lim I‘_’YVOJn atil mezi nejdﬁleiitéjéi faktory rﬁs"m’ ekoqomlky a zv’y§ova’1ni jej
i v pokrodilém vEku znovu studovat valifikaci g 74 onmenceschopnosn. Tim se tak stava zdrojem budouciho blahoby-

Zijem dobrovolng si prohlubovat dos.;aiené vzd&lani ovli N statua samoziejmé také jeho obdantl.
jaky v¥znam jedinec samotnétiu vzdgian pf i]il ’ed?n ovlniﬁuje Vyznam celotivotniho vzdglavini pro budouci rozvoj spoletnosti
ke vzdélani je do znagné miry ovlivaén Sp .’la a- Postoj do ckumentuje i zdjem Evropské unie o tuto problematiku. Rok 1996
kterém vyriistd. JestliZe je ditd vychoVéVE’n? N I,)m?ﬁedi ! yyhlasila Evropské unie rokem celozivotniho vzdSlavani, Zamérem
di, kde se seznamuje uZ v obdobi pred Vsmoe‘;npgdlzemem pros “Eyropské unie bylo vyvolat diskusi a tozsitit povédomi obyvatel
tou zajimavosti, a je tak vedeno, zejména Sp o Zlf?'ly S‘?,SPO celoFivoinim ueni a stanovit hlavni ﬁkoly v této oblasti: V bieznu

o véci kolemn sebe, Ize otekavat, e iv by dOMVyTn?llbmd 164, Zajimat 000 si Evropské rada na svém zasedéni v Lisabonu stanovila za hlav-

rozsitovani svych znalosti. Naopak jedince pochézu' e };H Zajemina  strategicky cil vytvofit z Evropské unie spole?enstvi, ktere.bude

di, kde vzd&lani nebylo povaZovano za jeden z hl FJIE0 2 pros ~vykazovat nejvy$si konkurenceschopnost ze viech ekonomik na

dii pro Uspésny a spokojeny Zivot, bude Zob avn 1cvh predpokl; svéts. Evropska unie by se méla stat spolegenstvim s pejdynamicigjsi

o potfebnosti vzdslavat se, nato¥ pak ,nutnosti uét}fnéJSI Pfe?‘:{*:dé ekonomikou opirajici se o znalosti, spoledenstvim, jenZ je schopné

Madli se celogivomni utent stét soudisti Fivot k;i S§’p0 cely Zivot . zajistit trvale udrzitelny hospodafsky rist s vitiim mnoZstvim pracov-
nezbytné dosdhnout toho, aby moznost vzdsls 4 ¢ho obtana; je pich mist v lepsi kvalité a zarutujici socidini soudrZnost. A pravé
viem obZanfim hez rozdily vilay ndendnos % i\’ji;sﬂe l?y,lf dostupnd : ,,celoiivotni uieni ma byt zdkladnim kamenem této strategie.
ni. Kazdy jednotlivec by mé] H’lit égnc;;w;htﬁ:;a]: HERUIO posiave v rocs 2000 vypracovala Evropskd komise material s nazvem

cestu, kierd by co nejlépe vyhovovala jeho moirll t e VZdélaVa? - Memorandum o celoZivotnim uéeni. Komise se zde pokousi vyiyéit
flpotfebém, a umoznila mu tak dosahnout co nejle Ovsﬂfm’ Scfl?pf’OSte strategii, kterd by méla pomoci prosadit koncept celozivotniho uteni
Je tfeba, aby se obsahy, zplsoby a metod dJé o ?sz_deluam_ Prot do praxe. Pro uspésnou realizaci této strategie je nezbytné se prede-
potfebdm vzdéldvanych. Daldi vzdild any \;{ favani prizpisoboval viim zamfit na Sest oblasti:

vzdélavan] také poskytuje , druhou’ §a1¥ci cll(jséh(; SOUC?St Ce}?ilvgmi'h o Ziskévani a obnovovéni zikladnich dovednosti. Zakladn
ti a védomosti t&m, ktefi z riznych diivodi svoji out za}f‘l%dmclh Z“ffill.O..S dovednosti osvojené jednotliveem jsou predpokladem pro jeho
povinné kokni dochazky) dostatedne nevyuiﬂij Vpg?;l Sar,lclw(" vramc zapojen{ do Zivota spole¢nosti, pro orientaci v dnesnim sloZitém
by mély byt co nejrozmanit&jsi, aby mohly us ) kZ. Clévaci pileZitost - svetE, pro proziti pnohodnotného Zivota.

viech, a umoZnily tak vzdélavat se i t&m kltjo“'oil;t opravdlu pvo.t,f‘fi__ Zvyseni investice do rozvoje lidskych zdroju. Soudasnd uroveil
zakladnich znalosti byli odsouzeni k nemoingo t‘en > bez . Ch}fbel fcich investic vynakladanych na vzdglavani je nedostacujici, v budouc-
ni a t&Zit z vyhod, které by jim dosaZené §§is } ?C{?Wat S15VE yzc}élé u se musi objem téchto investic zvy3it.

Pro lisp&né prosazeni konceptu ‘;3‘;10;2 c fi;lll mohl? Pn’ne'st._ Inovace ve vyuce a vzdélavani. Vyukové metody je nutné pii-
zidouci vytvoFeni silného povédomi o v ’Znarzotm N Z’defav'a{n e zpsobit potfebam vzdslavanych, dale je zadouci zavadét flexi-
spole¢nosti. Lidé by si m&li uvédomit, 7 yenamy YZdelanl mezi tleny. bilngjs formy vzdglavéni napf. prostiednictvim vyuZiti informac-

omit, Ze vzdélant vede k vy33i kvali nich technologif.

sivota, Kk v&tsi spokojenosti, ke zdravéj$imu Zivotnimu stylu, napo-
Spojey sha orientaci v soutasnem slozitém svétd. Vzd&lani takeé pomaha
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s Ocenéni vzdélavani. Memorandum také klade diiraz na. ik
zeﬁsqbu hodnoceni G¢asti na vzdélavani a jeho vysledkf?eps
Flulei.lté je zavedeni certifikace neformdlniho vzdélévén'. )
jako jejfho uznani zaméstnavateli a jednotlivei, e
Nf)vé' role poradenskych sluzeb. Kazdy oban by mél .m"t
ny piistup ke kvalitnim informacim a poradenstvi ohledng .
vacich moZnosti v prib&hu celého Zivota. "
Pi”ib}.jieni vzd@avani k domovu. Pro rozvoj celoZivointho o
velmi dilezité piiblizit vzdélivaci moZnosti co nejblize sm'd}'l(‘;"e

) Memor-andum obsahuje také ukdzku konkrétnich projekt?mm

Fiemocm?loi]votniho udeni do praxe. Cilem pfedstaveni vybran ’cifa

jektli je pfedeviim pfinést praktické pfiklady a zaroveii }; o

pomoci osvétlit vyznam celoZivotntho uceni. Velmi zajima j

Evr?psky projekt ADAPT: EU - JobRotation, ktery byl v 90v¥m :

zahéjen v Dénsku a nasledné se roz$ifil i do dal3ich c“:leansk)’zc;het'ec

EU Projekt JobRotation pomahé podnikiim fesit vzdélavaci o‘;ﬁ'

]ejlf:,h zaméstnanch v souvislosti nap¥. se zavadénim novych It)e h:,b

lc?gll, s probihajicimi organiza¢nimi zménami. Princip projektcu "

z;e(’in(_)du§ené popsat takto: po dobu, kdy se zaméstnance icastni §

leni &i doplilkového vzdélavani, vykondvé jeho praci docasné o i

leny nezaméstnany — nahradnik. " vy§k_
Projekt také pfind3l zajimavé vysledky ohledné zaméstnan

n.?hradnikﬁ. Okolo 75 % téchto nezaméstnanych ziskdva po ukonc‘,oestl

zastipu zamdstmdni bud piime v podniky, kde phsehill i

nici, nebo v jiné firmé&.

inlen na g
Jake ndhrad

b) Pr’incip rovoych Sanci v piistupu ke vzdélavani B
Pravo'na vzd&tani a rovné Sance v pistupu ke vzdéldvani jsou
ne:odmyshteln}?m principem kaZdé modemi demokratické spolec‘féésﬁ
ajson zakotveny i v fadé pravnich dokumentil. Princip nutno chéap
jako vz&{élévaci Sanci dostupnou viem. Tuto $anci pak kaZdy j :
nec vyfnizivé, A souniadu se svymi individudlnimi vliehami, intele
tem, pll‘l, zdimy apod. Princip sonfasné znamend docileni velice
r(?zp'xamtych vzdélavacich vysledki (efekti). Otdzkou oviem =zl
vd,, Jak rovny pfistup ke vzdélavani redlné zabezpegit. (Napf. jak zabe:
pevc1t détem handicapovanym, z nevhodného &i mélo podm:e‘mého pro
stiedi, aby obstély v konkurenci s ostamimi uchaze¢i o studium.) ?
K rovnosti vzdélavacich Sanci smé&uje fada opatieni vzd;%ia'wa'c'
politiky, napf. zvvSovani po&tu studijnich mist na $koldch, rozman

VZDELAVAGT POLITIKA

Tento princip vychazi z pivo
ndividuﬁlni vzdélavani. Znamen
Fzpasobit vzddtavanym. Smysl
4 necitlivost K rozdilnym schopnostem a
nalézt, zmobilizovat
ylohami 2 rozmanitymi dispozicemi,
schopnosti
yzdetavacim potf
pozici takové spe
metod studia apod., aby v jeho rAmci
vaci aspirace uspokojovat a rozvije

cim zafizenim a Casto nejson oc
yzdélavaci zaF{zeni maji proto ve stale v
jako zatizeni pro poskytovéni vz

jen i s procesy diverzifikace a dife
reiména pak s diferenciaci skolstvi, s pl

* yacl oblasti.

- nam, ze vzdélani wmoZiiuj

kutturniho souzitl, Ze umoZiiuje Zv
nych narodnosti, ras, naboZenské
kulturnt situace v Evtopé, kierd je v sou

Jugoslavie, si vynutila fa

V}?chovné-vzdélévacimi koncepeemi v j
lovan duch rovnopravnosti, tolerance a

Princip individualizace a diferenciace ve vzdélani

dnfho poslini skoty, jim? must byt
4, 7e vzd&lavaci proces je tieba
em je  odstranit wniformitu

tovani individudlnich a rozmanitych vzdélavacich
renciace vzdélavacich aktivit,

UNESCO i Rada Evropy vydaly fadu vyzev,

22 studijni nabidka, systémy studijnich podpor a pljéek, &SI pro-
nost $kol, zakladani novych forem vyuky (napkf. rizné postse-
ku_ﬁdﬁmi gkoly), vt diverzifikace obsahu vyuky, dokonalejsi dia-

gnostick}’r servis aj.

mo¥nostem lidf a naopak

a kultivevat co nejvice lidi s pFirozenymi

aby Zadné individualni

a nadani nezistaly Jezet ladem. Vyhovét individualnim
ebam a aspiracim souCasné predpoklada mit k dis-
kirom  vzdslavacich cest, stupfil, obord, forem,
moh! kazdy jedinec své vzdéla-
¢ V modemnich spolegnostech
sami vzdglavani stale Zretelngji formuluji své néroky viici vzdelava-
hotni akceptovat to, ¢o se jim nabizi.

&t3f mite tendenci fungovat

d&lavacich sluzeb, Diraz na respek-

potieb je lizce spo-

sobenim rozmanitych vzdé-

wnatitin-

lavacich subjekid {soukrom¢ 3koly, cirkve, zamistnavatelske mstite
ce, obce, masmédia apod.) as narusenim

monopolu stitu ve vzdéla-

- d) Princip internacionalizace ve vzdglavani
Tento princip znamend, 7e vzd&lani je
¢ piispét ke zvladani nadnarodniho multi-
ladat porozumani a SOuZiti lidi riz-
ho plivodu atd. Naptiklad multi-

pfipisovan nadnarodni vyz-

tasné dobd déle zvyraziova-

na migradnimi pohyby obyvatel z vychodni a jizni Evropy a byvalé
du opatfeni i ve vzdélavaci oblasti.

jimiZ apeluji na to, aby
ednotlivych zemich byl posi-
porozuméni, aby vzdélavani
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pestala vameisi prekazkou transformadnich procesis”” Od
3é1évacich systémil vyspélych zemi jsme se viak v mnoha ohle-
oh yzaatili. Za nlavnt projevy deformace je MOZno povaZzovat tyto

napoma <ix -
SpgritéasaiﬁyzilizzejsmL‘E a bezpetn&jsimu Zivoty, ekonom
sekiorlL V}'/razemy Posllqvaly t.ransfery ve prospéch vomig.
nadndrodni integfﬁ;l;edzrge?o P’rmcipu jsou i snahy o uyﬁ.él
lifikacnich certiﬁkétﬁ‘;;ozlavamc}l bt et g il
o1 e o . L aln . .
e —— Sy il sy do it i T
big det MSHUICE, tivity zaméfené na vzdélavani utey aym nejen Vich svétu, ale i vt potfebam jedince a spolecnostl.
0:2;%?(:? ; ed],n U aktivity spojené s budovéanvi?nm'a Vyehoy gyl nadmiru centralizovan v rukou. stitu, coZ poznamenalo
Krogél?;;:gglﬁzﬁé programy, studijni cesty apo d.lggomé‘én . vztahy.mezi hla\inimi pE}rtnery \vfevvzdélévéni (o‘l?éa,rl, ék(fla,
uplatiiuie | fada dai;iChza;lﬁgciicr;;ch al;{)rincipﬁ se ve vzdelavaci'p stgt). Umﬁkacl:g ce:le(l;f)1 ;):’stemu snaing omezovala zeymena Pravo
: PR > , jako je napf. 1 : pbiana na vo u vzaélanl
ziitilnfo;i)sllh?m ’vseobecnosti v obsajzich I\)frzcﬁ“:sl?n% Ofl f neyklo gtat mél ve yzdélavaci politice taktka vysadni monopol. Vzdé-
ve V}"Chofnrél_}v\;}gi}ll?vy a vzdilavani, participace sécﬁliii‘fe- % . |avaci aktivity podniki, ROH & jinych instituc, papk. CSAV gj.,
orginy, 2amésin é ava,cm} procesu (Zak, uditel, rodina, ob P mély égsto spife @eologmky acel a r_o.zhodné ‘neplmly funkei
, zaméstnavatelé, cirkve apod.) aj. » 0bee, vig aliemativniho zdroje vzdélavéni, Pozitivni roli ve vychovné-
yzdélavacich aktivitich nepochybné sehrala rodina. Take diky ni
snes! koncem 80 let vieobecné vzdélavaci standard nadi popula-

ce mezinarodni srovnani s vyspelym svétem.

183 Hiavni ysy vadelévaci politiky CR
prEd rokem 1989 . ¢) Zmény provadéng v systému zixladni Zkoly (napt. prodluiovéni
g a Zkracovan jeji délky) vedly k jejimu rozkolisani ak problémiim
¢ soustavé stfenich tkol i v sektoru zam@stnanosti. Posledni Gpra-
va vedla k tomu, Ze s¢ Zkratilo obdobi spoletné povinné skolni
dochézky, ¢imZ se nejenl Zhordila kvalita zakladny pro stiednd
gkoly, ale zkomplikovato se rozhodovéani 14letych déti o jejich

V minulych letech byl vyvoj _
L yl YYV0] ¥ cejé 514 ,
v jinych ob - vzdélavaci oblasti stejng
jak vyfizeni lizlieic Eede;f Drmf)van. Byly opustény demokraltiit}:ént: }fi-k_._o
; vlastnim fungovani vzdélavaciho systému Sdg?
. Doglo

k rozsahlé a masivni i

) ivni ideologizaci : .

jako celek. Nejvice viak obog Sal;iielg;ffsipof;ﬂl’()vala nade fkolsty budouci orientact. 7ikladni $kola byla nadmirn unifikovana,
ovédni. Ideologizace méla prakticky potitala jen s jedinym uéebnim programeti.

pochopitelng nepfiznivé impli .
a samozfejmé i v fadé daléicﬁltl)ﬁ:ﬁl pro obsah a kvalitu vzdélsn ' d) Pro stfedni $koly byla piznalnd instituciondlni roztiisténost,
Iﬁltﬂo ale ¥ici, e obdobi soci ali's ok o s piiligna a Casto netidelnt tzka specializace Z¥znjic vyuzitl zna-
vzdfla,vaci oblasti jen samé negace \I/C tveho vyvoje nepfinaselo v losti a pracovni uplatnéni. Kontakty s praxi byly malo funk&ni pro
znatnému nariistu vzdélanosti nasi . V téchto letech doilo take k oba partnery, zatizeny formalizmem & gasto spise nahodné nez
vzd?lévéni a vzdélavaci soustava sepﬁplulace, byl rozéi’fen piistup ke koncepén'é pmmyg}ené_
V?delanosti a profesni kvalifikace dc?zi alpmsmpnofl- UTOVeﬁ obecr ¢) Pro vysoké skoly byla typickd jeiich snaéné unifikace, a 10 Z hie-
lym svétem ne zcela métitelny) VZesma a nesporny (i kdyZ s vysp diska koncepce vyuky, délky, obsahu, forem 1 atasti frekventanti,
p. Proto se také po listopadt tasto i z hlediska metod vyuky a zpsobl spoluprace s praxi.
: Vnitini diferenciace tohoto sektoru neexistovala, hranice Mezl

1% Jedna se nap¥
Dt 0 tzv. eviopské Skoly, v nichg I, . . . g
pske Skoly*, v nichZ se vzdslavaji predevSim déti zamést yysokymi a stfednimi gkolami byly ostfe Vymezeny. K individu-

nancd mezinarodnich organizaci, dile o EV!DPSkE koleglum V Bruggach Zamere;
B
] 3
ne na [}()St’gl adudlni studlu‘ odbornikd v ObOl 1 [}la‘flllch a hospodat Sksd ch Ved llebﬂ
3 P ky WAL Sk lsky nstitut™ zamet: ¥ KVvy -V }" Y .
Evrops! okosko Sl k ChOVE védecko zkumnych pra- .

tvi z obdobi prvni republiky,

I—
19 Gyoji roli sehrdla i dobra tradice a iroveD naseho gkols
ha pedagogim, Ktefi se ji

covnikii aj. : :
: kieré mély znaénou setrvacnost & pretrvivaly diky mno
snazili udrzet 1 diky yychovnym 2 yzddiavacim aktivitim rodiny.
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dinim vzdgldvacim potfebam, zajmiim a schopnostem se.q,
tefné nepfihlizelo. Negativnim jevem bylo vyrazné osly
védecko-vyzkumné funkce vysokych Skol. Véda byla z vysg
skol taktka vytésnéna do specializovanych instituct (akéfl
v&d, rezortni vyzkumné Vstavy), a pokud na vysokych. skols
zistala, spide Zivofila na okraji jejich zajmu. .
Pro cely Skolsky systém, viechny jeho druhy a stupng pj

%e podeenily jazykovou vyuku a ,.potitaovou gramotng
Kladly velky diraz na samotné znalosti a poznatky a ménk
metody jejich nabyvani a aplikace, podcenily individualizm
participaci, komunikaci a tvofivost ve vzdélavacim procesu: N
inosnou miru byly zdiraznény kvalifikalni (profesionaliza
funkce vzd&lani na dkor funkei socidlnd-kulturnich. :
Koncept celozivotniho vzdélavéni byl aplikovan se znaéﬁym
zjednodusenim. Byl spi¥e chapan ve smyslu aditivnim, tj. tak, 3
k fadnym formam studia byly pfifazovany rizné pomaturify
a postgradulni kurzy, ¢asto bez funk&niho propojeni na potr"e"b
sféry zaméstnanosti a také samozfejmé beze zmén v samotné
gkolském systému.

18.4 Zmény ve vzdélavaci politice po roce 1989
jeji probiémy a daisi zadouci crieniace

Vzdélavaci politiku je tfeba dale rozvijet a m&nit v Fad¢ oblasti: K

kli¢ovym nesporné patii:

— filoha statu a ostatnich subjektd ve vzdélavaci politice,

—  zajisténi spravedlivého ptistupu ke vzd&lavani a kvality vzd@lay
cich efekti, '
financovani a efektivnost vynakladini a vyuZivani zdrojii na ro
voj vzdélavant.

1841  ULOHA STATU A OSTATNICH SUBJEKTU VE VZDELAVAC
POLITICE

Toto téma se dotyka vzdélavaciho systému jako celku, §. jeho artikula-
ce, vzdslavacich obsahd, kvality a dostupnosti vzdelani, v neposledn
fadé i otazek financovani a Fizeni a jisté i fady dalsich. Po roce 1989s¢
udala prevratnd zména. Ve vzdélavaci oblasti byl odstranén monopo

VZDEL AVACT POLITIKA

itu 2 etablovala se zde Fada nestatnich subjektd, soukromych
s-cirkevnich §kol. Tim byla vytvofena 3ir§i a pestejii nabidka
szdétavacich piileXitosti. Byl roziifen piistup ke vzdélavini a uznano

Qrévo volby #akd a studentdl viastni vzdélavaci drahy. Byla odstrangna

gidnost celého systému vietné jeho vyrazné ideologizace a uniformi-

i '
i, posilena decentralizace Fzen{ $kol, zméndny zplisoby financovant

v

1. Struéné feleno, naznafené Zmény ve vzdélavaci oblasti se usku-

¢nily v duchu ve spolegnosti silicich my3lenek liberalizace.

Uvedeny proces byl potfebny a Zadouci z tady divodil. Mimo jiné
ména proto, %e oteviel prostor pro iniciativu jednotlived i rhznych

komunit a vytvofil prostfedi pro posilovani osobni odpovidnosti ve
yzdélavaci oblasti. Diky tomu se vzdélavaci systém stal pluralitnim

vzdeéiavani se st4va obecnd sdilenym zdjmem ob&ani, nestdt-

jich subjektit a samoziejmé také statu. Stava se vysledkem jejich
‘soufinnosti a partnerstvi. Naznatené zmény postaven{ statu a dal3ich

\zdslavacich subjekti, jakkoli jsou nezvratné a jakkoli byly svou

‘zasadni orientaci nezbytné, zdaleka neznamenaji, Ze tento proces byl
“ayrien a 7e byl a je bez negaci. Naopak. Je témé¥ jisté, Ze role statu
'} ostatnich subjektii se posunuje do jiné roviny a Ze ji bude tieba
“ynimat ponékud odli§né ve srovndni s podatkem transformace.
|V této souvislosti povazujeme za dilezité zdfraznit tyto skuteénosti:

a) Vytvafen{ pluralitniho vzdélavaciho systému bylo procesem velice

dynamickym, spontannim, ba prekotnym. To zpisobilo urdité
nerovnovahy v jeho struktufe (napt. z hlediska stupfifi i typt Skol,
7 hlediska z¥izovateldl a jejich pravomoci). Jistd nercvnoviha se
objevuje napf. mezi stfednim odbornym a stfednim vicobecné
vzdilavacim Skolstvim. V rozporu s obecnymi poZadavky infor-
madni spoleénosti je nerovnovéha v mife specializace a vieobec-
nosti ve vzddlavani. (Vieobecnost je vice cengna jak z hiediska
adaptability budoucich pracovniki a jej ich uplaméni na trthu prace,
tak i z hlediska potfeb rozvoje postsekundamiho vzdélavani.)
Nerovnovaha se objevuje ve vztahu vysoké Skoly versus ZAjem
mladych Hdi o toto vzdélani. Rozvoj vysokych kol je vyrazné
poddimenzovan i vzhledem k perspektivnim potfebdm spoled-
nosti a vzdor tomu, Ze je alfou a omegou rozvoje spolefnosti zalo-
Sené na informacich. Zaostavani CR za vyspélym svétem je zde
nejvyrazngjsi. Podil osob ve vEku 25 az 64 let s vysoko¥kolskym
vzd&lanim je ve srovnani s vybranymi zemémi EU v Cesks repub-
lice pom&mné nizky. Podle Gdaji OECD (uvefejnénych v roce

Odstranéni
manopolu
stalu a jeho
duisledky

Vyivafeni
pluralitnino’
systému
bylo
pfekotné

a zplsobile
nékieré
nerovno-
véhy
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skych subjekiil na vzdélavani zejmena odbomém  stiedoskolském,
18 %, v Némecku 25 %, ve Francii 24 %, v Irsku 28 %, ve Ping, aepovskéma vysokogkolském. Jde de facto o spolupodilent se firem na
34 %, ve Velké Britanii 29 %, v Polsku 16 %. Dnes jiZ spontéigg gajistovani pEipravy jejich viastnich budoucich kvalifikovanych pra-
neni zeela na mists, a to 1 proto, Ze podpofila tendenci k ext covnikd. PFitom nutno vidét, Ze tato spoluprace mé minimalng dvé
ve vzdélavani na ukor kvality a Ze je spojena i s nedostatet: dimenze: jednak samozfeimé finanéni a jednak miize vést k uplattiova-

efektivnosti vynakladanych prostfedkil na vzd&lavani. Rege o pHmého viivu firern na kvalifikacni trovett jejich budoucich pracov-
samoziejmé nemdze byt ndvrat k centralnimu fizeni, ale spife nikii. Tato vzijemna otevienost podnikatelského a vzdélavactho sekto-
dani toho, co by mél stat ve vzdilavaci oblasti délat a zejméy ‘u je prakticky v potatcich. Zatim neodpovidd poZadavkim vzijem-
jakymi zplisoby. V kompetenci statu by mélo zistat rozhod aycha pruznych vztaht mezi vzdélavacim systémem a trhem préce.
o celostatnich vzdélanostnich standardech, dozor nad dosa Budouci socialng-ekonomicky systém bude vyZadovat, aby pod-
nim kvality a efektivnosti vzdslavac] prace. Vice pozomosti niky vynakladaly uréité sili i finanéni zdroje na vzdglavani a kvalifi-
musi vénovat takovym otdzkdm, bez nichZ decentralizované sy Kadni ptipravu svych zambstnanci. Stejné tak bude vyZadovat, aby se
my ve vzd&lavani nemohou Uspd¥né existovat, tj. napf. zplisobs yzdelavaci instituce, tedy i ¥koly, tomuto vlivu oteviely a nespojova-
a nastrojiim Fizeni $kol, roziifovani a zdokonalovani informa yho s omezovéanim své vlastni autonomie. Zapojeni podnikatelske-
zékladny o vzdélavani, systémim evaluace a hodnoceni kvality. ho sektoru do tvorby realizace a financovani odborného vzdElavani
apod. V neposledni fadé by stat mél podporovat a inicio - (kvalifikace} by mohla vyrazné podpofit urdita dafiovd zvyhodnéni
vyzkumné aktivity ve sféfe vzddldvani a soub&Zné s tim by mél  iebo napf. nizst odvody piispévkil na statnd politiku zaméstnanosti
byt soustavnd pozornost vénovéna problémim propojenosti mez pro ty podnikatelské subjekty, které by do vzd&lavani, af jiZ piipra-
vyzkumnymi aktivitami v oblasti vzd&lavani a praktickou vzdsla vného & rekvalifikatniho, investovaly.
vaci politikou. Rovnez by bylo adouc, aby od statu vzelel im‘pui : Lo . .. L
k podpote rozvijeni prognostickych praci v oblasti pracovné-pra 1842  ZAJISTENI SPRAVEDLIVEHO PRISTUPU KE VZDELAVANI
fesnich struktur, které by se mohly stat diileZitym voditkem pro A KVALITY VZDELAVACICH EFEKTU

olitikey, a podparovat tak vyvaZengjsi vztahy. - oopeadingst o bvalita nfedstavuii pro budouci vzdélavaci politiku Spraved|-

COUNVIENE R | [ PN
QLICILLAVE ¥V AUCLOY Al pviiviin g, o
PpIaY Loy =

2006) dosahoval tento podil v roce 2004 v CR 12 %, v Rakg

mezi nabidkou a poptavkou na trzich prace. : ot o L oot .
oy L - e s dva stézejni, nerozlutng propojené cile. Ty se stavajl rovhocenné ¢o nost
Soudinnost statnich a nestatnich subjekti pi1 uivatent pluralitn , . i P “ : .
C it A . _ do vyznamnosti pro  déti, misde? i pro dospélou populaci. a kvalita
(participativniho) vzdélavaciho systému je procesem, ktery zdale- P L. « o weo % 3 .
S . T e . .y Permanentni zmény v ekonomice 1 ve spoleéenském Zivote jsou jsou
ka neni ujasnén a ktery nelze ani jednoznacne hodnotit. X nejp¥e: . e g 4 el wer cxs
, s . . e . trvalé a vynucuji si dostupnost vzdélavacich piileZitosti a oedbor- stéZejnimi
Probiém vratnéj§im zménam po roce 1989 patfi autonomie §kol. Ned v . 1 . .. " ,
. . o r er e . . - L e né pripravy pro viechny. Proménlivost podmmek ma nejen pozitiv- cilt
aufonomie fefeny ziistavajl otazky jako napf. je autonomie kol dostatetn . . 1o . y PR < g
. P T a o ora oi ekonomické dasledky, ale zéroveii postihuje 1 obyvatelstvo urditou  vzdeélavaci
&kol jde-li o stanovovani kurikula, jde-li o platy utitelil, je normati Y . . o r . s
s . : o : jivoini nejistotou, zeymena z hlediska uplatnéni se na-trhu prace. politiky
financovani na ¥aka vhodnym mechanizmem podporujicim kv . 5 sy s s . « ; o
. ) R 12 Napf. nezam&stnanost muze vest k nezddouci spoledenské polarizaci
tu a efektivnost, jakou autonomii maji mit gkoly v otdzkdch o ie s . s qnd SR
1 . iy - a zhorsit jiz dnes existujici problémy socialntho vyloudeni nékterych
evaluace, mé byt napf, obsah matunt aj. zavéreénych zkoud : . oy iy . YR
ey s : skupin obyvatel. Nemén¢ vyznamne je, z& od samotného vzd&lavani
v pravomoci Skol &1 centra, aby se usnadnila srovnatelnost stud; . - ey e . oo
; , . : o ) . Lt nelze sice automaticky ofekévat vylesenl chudoby aj. deprivaci, ale
nich vysledkd i z hlediska mezinarodniho apod. To jsou otazky, ho N vx : e .
s . 10 vzd&lan{ nesporné umozituje tyto deprivace mirnit ¢ se § nimi VyTov-
na ndz je nutno stale hledat odpovédi. e \ . o . s Aid o
o o s ; L. . . ndvat a zejména pak jim piedchazet. Mnohymi je vzdslani a jeho
Pozitivnim, ale nikoli bezproblémovym jevem, je znacny TOZINAC . . N
nestitmich Skol. které vyrazng piispély k ristu a diverzits vzdslavac kvalita v tomto smyslu povazovana za UrcljiclL Spravedinost ve
’ vy PESPCELY vzd¥lavani 1 kvalitu jeho efekti je ti'eba vnimat neformilné, tj.

nabidky. Zviastni pozornost musi byt vénovana spolutfasti podnikatel
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onkurence mezi gkolami neni s to samo

Kkvalitu vzdslavaciho syst
fcavani v tomto smeri

ani 2 vyvolani aréité k
sobs zvysit celkovou ' e
: - nolistopadového vvoje vyvoiand ! '
m:;f:l);n(i numliii musela ziistat) nen‘apln‘éna. Za}‘t‘)fez’pe{::i:m’kvail.ty
adale zistava ikolem prvofadé df%lejznosu. Cvl_lybi:]l.cl fn?rem k\‘;a 1‘2:1
vede K plytvani prostfedkd, encrgie 1 gasu ucmfh’l 1,22’1ku fl S‘iu e?
vede ke Zbyteénym neefektivnostem ve ‘vzc’i_el%vam.- Riist kva ity
délavaciho plisobeni musi byt jednak primarme :spolfen 8 kval{tou
motivaci uiteldy, ktefi ji ptimo pienadeii do vzd'elavam pr'axe, ajed-
g diirazem na otazky méfeni a kontroly kvality ylastniho obsahu

jako trvale otevienou prileZitost ke kvalitnimu vzagj
a odborné piipravé. Vysokd ncasta troveii potateéniho vzdsy
je sice jistou vyhodou, ale nedéva zaruku pracovni a Zivotniy
protoZe jeho aktualni hodnota prudee klesa v dusledkn zastar
znalosti. Spravedlnost ve vzdélavani pro budoucnost ptedpokiz
a) kvalitni vstup do celorivotntho vzd&lavani, coZ je funkei po
niho vzdélavéani a odborné piipravy, §
b) dostupné, kvalitni a relevantni ugeni v celoZivotni persp

Relevantni v trojim smyslu: N
_. relevantni k potfebam kvalifikace a pracovnibo uplatnéni,
— relevantni k rovaym piileZitostem, :
_ relevantni ve smyshu potfeby reakce na pozadavky a individua

vzdélavanych.

Zvlastni diraz nutno poloZit na piilezitosti ke vzdélivani a rekv
lifikaci pro obany kazdého véku, tzn. zabezpedit: e
—  yzdélavani pro viechny, coZ prakticky znameni vénovat se p

nostné tém, jejichZ piistup ke vzdelavani je omezen. Ti si piin4s

ji hor$i dispozice pro vzdélavani ze svého domova a socialath
prostiedi, Casto jsou soustied@ni v oblastech, kde vzd&lavacip
lezitosti jsou ztizeny atd.; :

_ odstranéni negramotnosti (v CR se jednd pfedeviim o tu, kier
nesa pfelatny rozvol poznani).

K rozvinuti konceptu celoZivotniho vzdgiavani bude nepochy
nutné uskutediiovat reformu jak potétecniho, tak i nasledného vzdé

lavani. Obé tyto faze musi v zésad® na sebe navazovat a byt urditym
zplisobem vnitfné a obsahove skloubeny. Nelze pouze aditivne ptifa
zovat dalii prvky a formy apod. vzdélavacich aktivit, nelze ani vzd
Javani ponechat vylucné jen v kompetenci trhu (nabidky a
ptavky po vzdélavani), nebot™:
—  vypovéd trhu o pottebd vzd&lavani je omezend (irh vypovida,
jen omezeng, o potfebe kvalifikace a nikoli o pottebé vzd€lani),
— vypovéd trhu je vidy relativnd kratkodobé, zatimco rozvoj vzd
Jani vyZaduje dlouhodobé pistupy.
_  vzdéldni ma i ,,nadkvalifikadni® vyznamy a vyznaduje se i jistou
setrvatnosti — vzddldvaci systém (resp. nékteré jeho prvky) take
neni schopen se prizpisobovat okamZité bez nepiiznivych disle
kil na vzdélavaci efekty. '
Dnes pirevaZujici kvantitativai aspekty musi vysifidat diira;
na kvalitu a efektivaost. Ukazuje se, Ze pluralita subj ekth ve vzdéld

1843 FINANCOVANI A EFEKTIVNOST VE VYNAKLADANI
FINANGNICH ZDROJU

se vzdslavani musi byt chapano jako kvalitni a vieobec-
sluzba viem ob&anim, znamend, Ze néroky na celou
last budon znaéné a soustaynd porostou. 1 kdyz role
tane dominantni, je tfeba vidét, Ze
znatnd, a to 1 ve
jsou vyuzivany

 Gkutefnost,
at dostupna
yzddlavact ob
statnich zdrojl financovani z0s anitn
- ae vetejnych yozpoltil vydaji na Yzc’lélam je 2
vyspélych zemich. Proto vedle vefejnych zdrojit
i zdroje soukrome.

{ instituce na AT (v %

edlki v roce 2003

Podil vydaji na vzdélavac
podle zdroje prostf

Indicators, 2006 Tdition. OECD, Centre for

i + a Glance, OECD
Educational at 2 o s, 2006,

Indicators of Education:

Pramen: .
Educational Research and Innovation
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Pro financovéani vzdslavani v CR jsou vyznamné zejmép
dvé skutetnosti:

Financovédni ) Financovan{ se musi systémové zaméfit na to, aby vynakii

vzdélavani
vCR

limitovanych prostfedkil ze statniho rozpoétu bylo idelng

podarné, tj. aby v co nejvetdi mife soub&zn€ vyhovovalo pozagy

kim kvantity i kvality vzdélédni i moZnostem spoledensky Gings
vy¥e nakladi k zajidténi takového vzdélavani. To bude vyza
vat korekei stdvajictho tzv. normativniho zpiisobu finane

ni $kol, které je prakticky vyluéné orientovino na kvangf

Podle ného se pfidélovani finanénich prostiedkd z Vefejr'iy

zdrojh ¥koldm realizuje ministerstvem Skolstvi na zékladg: t

jednotky vykonu, 4. podle poctu Zaki &i student, pficem 4

mativy na Zaka &i studenta jsou stanoveny diferencovang po

stupiit, typu a obort Skol.

Tato metoda uplatfiovand v fadé zemi i v naSem Skolstvi ma fa
pfednosti, a proto byla také zavedena: vymezuje jasnd pravidla a zpi
soby rozd&lovan] zdroji ze stdtniho rozpodtu $kolam a cely tento pry
ces objektivizuje, pfenasi rozhodovani o financich na uroved ¥k
podporuje demokratické ptistupy v fizeni §kol versus MS apod. Z
mend viak i to, Ze tim jsou §koly prakticky zainteresovany na kvanti
t&, zatimeo kvalita se normativni metod® vymykd. Proto by normatiy
ni metody mély byt dopliiovany i vn¢ téchte normativnich pﬁstupﬁ
ti, dotace Eealdm 7 vefeinych zdroift by mé&ly byt 7zAvislé jak na po
studujicich, tak i na jejich kvalit& (dotace by mohly reagovat napt. n
uspdsnost a délku studia, na dispozice pro dalsi vzdélavani, na VYIL%
telnost na trhu prace atd.). :
b) Financevani vzdélini se musi vyraznéji, neZ je tomu dosud

zamé¥it na diverzifikaci finanénich zdroji, zejména jejich vy

povani, vymezeni pravidel, podle nichZ by se mély uplatit
alternativni zdroje (tj. zdroje mimo statni rozpodet) na jednotli
vych cyklech a typech skol. Bude tfeba zejména rozvinout cile
nou podporu kol ekonomickymi subjekty, zejména v odbor
vzdglavani. V terciarnim vzdilavani pak dofedit postaveni vyse:
kych gkol a vyzkumu, zavadét napl. formy smluvni spoluprac

s riiznymi firmami a podniky v oblasti aplikovaného vyzkumu &

Podle naseho nizoru bude nutno se zabyvat i otdzkou zavede
ni Skolného v tercidrnim sektoru vzdéldvani, a to minimaki
z téchto diivodil. Za prvé je to aspekt spravedlnosti (nebot’ na tom

VZDELAVACI POLITIKA

zdélavani se podili jen &4st populace, i kdyZ rostouci). Zd4 se, Ze pro
ty, Ktetl se na ném nepodileji, je nespravedlivé, aby je spolufinanco-

oali. Za druhé je to skute€nost, Ze toto vzd&lani ma vysokou hodnotu

Twwr

a trhu prace: vy3§i vydelky, vyssi adaptabilita, niZ3f nezamé&stnanost
yysokou feknéme ,Spoledenskou® hodnotu: pristup ke kulturnim
odnotam, k FeSeni spoledenskych problémd, vyuziti Zadoucich kon-
jaktil atd., z CehoZ plynou 1 urtité individudini zisky vzd&lanému
edinci (zd4 se spravedlivé, aby své vzdélavani spolufinancovali). Za
eti zavedeni 8kolného by ziskanim dodatednych finanénich zdrojd
oz&fEilo moZnosti pFistupu k terciarnimu vzdélavani.
K hledsni alternativnich zdrojii patii i hledén{ grantii na vyzkum
2 jinych neZ vefejnych zdrojii, hledani sponzord, prodej nékterych
sluzeb vzdélavacimi institucemi, prongjem pozemki a budov apod.
pro ziskdvéni naznatenych alternativiich zdrojli je tfeba vytvotit

 vhodné pravni prostfedi, napt. pokud jde o postaveni $kolskych insti-

tuef a firem, a zejména pozménit daBovou legislativu, zavést systém

pjéek na vzdglavéni atd.

185 Vzdélavaci systém CR

Povinna $kolni dochdzka trvd devét let, od 6 do 15 let véku ditdte.

. Povinnou Skolni dochézku plni Zici na zdkladni gkole. Pokud Zéci

pfejdou na viceieta gymndzia, zoyick povinné Skoliai dochazky plnd
na techto Skolach. Povinnd Skolni dochdzka je spIn¢na ukonéenim
obdobi ¥kolnfho vyudovani v devdtém roce dkolni dochazky. To plati
i v piipadg, kdy 7ak bhem devitileté dochazky nepostoupil do deva-
tého roéniku, a nedosahl tak zékladniho vzdélani. Takovy student ma
mo#nost si zakladni vzd@lani dopinit pokratovéanim dochazky do

tkoly v nasledujicim roce nebo v pozd&jsich letech v kurzech pro
doplnéni zdkladniho vzd&lani.

Problém
gkolného

v fercidrnim
vzdélavani

Povinna
kolni
dochézka
vER
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Vzdélavaci systém CR

Vzdéldvaci systém Ceské republiky 1ze graficky zndzornit ﬁoﬁ
ci schématu:

= .
o

oF

2] Doktorsky Doktorsky
)

} studijni program

_ _ . studijni program
246 o

-

_ [y~

Magistersky studijni

VYSOKE SKOLY

P

Bakals?sky studijni vYSSi |
ODBORNE
program progeaim SKOLY

Magistersly studijni

Néstav-
bové
studim?

GYMNAZIAY

ODBORNE
§KOLY - , .
STREDNI ODBORNA UCILISTE

Druhy stupeit

weren e tom T A KL ADINE STOL A sme e -t e om- o,

Prval stupen

MATERSKA 3KOLA

STREDNI | .__.._-‘ :

Pozn.
i/ Povi'mlé. §k.olni dochazka je devitiletd, vét¥ina zakd ji plni na 2kladni skole. Z4c
kteit studuji na viceletych gymndziich, ji plni v ptislutnych roénicich gymnazia.

2 Nét'sltavbové sFudium je uréeno absolventiim tiiletych chori st¥ednich odbornych
ugilist’. Davd jim mosnost zvyEit si kvalifikaci v oboru: a pHipravit se dvouletym sfu-:

diem k maturitni zkousice, kierd otvird pfistup k vysokoskolskému studin.
Pramen: www.eurydice.org.
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1. Predskolni zafizeni — matefské $koly a specidlni matefské gkoly.
3. Zé4kladni ¥kola — délka studia na Z8 je shodna s délkou povinné
skolni dochazky, tedy 9 let. Zakladni $kola se délf na prvni
a druhy stupefi. Prvni stupefi je pétilety a po jeho absolvovani se
mohou Zaci rozhodnout pro studium na viceletych gymnéziich
nebo pokratovat na druhém stupni Z8, kiery je Ctyflety. Na gym-
nézia jsou Fici piijimani na ziklads vysledki pfijimaciho fizeni.
Stiedni $kola — poskytuje stfedni vzdflani vieobecné nebo
odborné. V piipadé odborného vzd&kani se rozhisuji dvé Grovné:
stiedni odborné vzdélani, které je ukongeno zavEretnou zkous-
kou, nebo Gplné stfedni odborné vzdélani ukonéené maturitni
skoutkou. Vieobecné vzdélani je dplnym stfednim vzdélanim,
a je tedy ukongeno maturitni zkouskou. Maturitni zkouska je jed-
nou z podminek pro piijeti na gkoly poskytujici tercialni vzdélani.
Témek 95 % 7ika zékladni Skoly pokraduje ve studiu na stfedni
tkole. V Ceské republice pievlada potet odbornych kol nad gkolami
poskytujicimi véeobecné vzd&lani, proto velkd Cast studentfl ziskava
odbornou kvalifikaci pro vykon povolani uZ na stfedni gkole. O piije-
i & nepfijeti na stfedni Skolu rozhoduji vysledky plijimaciho fizeni.
7a urditych podminek stanovenych dkolou, mohou byt néktef Zdci
piijati bez piijimacich zkousek. 0d roku 2000 neni podminkou pro
studium na stfedni Skole Gispééné ukonteni zédkladni koly.
Sttedodkolské vzdglavani tak zistava plistupné i tém, ktef! splnili
povinnou Skolni dochazku (9 let dochazky do skoly), ale neabsolvo-
vali véech devét roéniki zakladni skoly. Tito studenti jsou ptijati,
pokud vyhovi podminkam piij {maciho Fzeni.

v Ceske republice existuje nékolik typh stFednich Skol:

a) Gymndzium — poskytuje Giplné stiedni vieobecné vzdélani, kieré
je ukonéeno maturitni zkougkou, Gymnazium piipravuje studenty
ptedeviim pro vysokoskolské studium.

b) Stiedni odborna skola —~ poskytuje Uplné stredni odborné vzde-
l4n{ ukon¥ené maturiti zkouskou. Absolventi ziskavaji odbornou
kvalifikaci pro vykon povolani. Mohou ale také dale pokracovat
ve studiu na vy$i & vysoké Skole.

¢) Stfedni odborné ucilidté — ve dvou a tfiletych oborech se zaci
pfipravuji na vykon predeviim détnickych profesi. Existuje maly
podet &tytletych obort ukondenych maturitou, které yychovévaji
pracovniky pro délnickd povolani vyzadujici vy$¥ kvalifikaci.

Zakladni
$kola

Stéedni
skala

Typy
stiednich

skol




Specidini
Skoiy

Vyssi
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7, fistfedniho rozpodtu jsou mimo jiné hrazeny napf. mzdoveé pro-
stredky pracovnikil ve skolstvi, poskytovany dotace vysokym $ko-
(4m, financovany skoly a §kolska zatizeni zHizovand statem, pridélo-
vany granty na vedu a vyzkum. Stéat take ptispiva napf. na provoz

skladnich $kol, podili se na uhradé vydaji na siravo-

matefskych a z
vani a ubytovani Zakii a studentt v domovech mladeZe a vysokokol-

h. Na zékladnich skolach jsou Zakim bezplatné po-

skych kolejic
skytovany ugebnice, které jsou schvaleny ministerstvem gkolstvi.

pridélovéani prostfedkd probih4 na zéklade stanovenych normati-
vii neinvestiénich vydajti na Zéka ¢ studenta. Tyto normativy jsou
(tanOvOVany pro jednotlive vzd&lavaci tirovng, skupiny oboril a typy
yzddlavani. Stanovuji se normativy pro denni €i prezenéni studium.
Tyto normativy jsou pak zékladem pro urcent normativa jinych
forem studia, kter¢ se stanovi procentem z daného zakladu,

V pracovnépravni oblasti ministerstvo uréuje vyudovaci povin-
nost uditelll, odbornou a pedagogickou zpisobilost pedagogickych
pracovniki. Ve gkolach, jich je ministerstvo ¥izovatelem, rozhoduje

o jmenovani a odvolani Feditele.

4) Specidlni $koly — $koly jsou uréeny pro handicapované déti. Max
iyto Soly patéi specidini zakladni koly, gymnézia, stfedni e
né skoly, stiedni odborna ugilidté, zv1dsmi Skoly, pomocné skl

5) Vy§si odborna $kola - fadi se do tercidlni sféry vzd&lavani; N
tyto $koly sc mohou hlésit Zaci, ktet{ ukondili stiedni $kolu s maj
ritow. Studium na tomto typu kol je ukondeno absolutoriem,

6) Vysoké $koly — vysoké skoly nabizeji bakalatske, magistersk,
a doktorské studijni programy.

Do studia v tercialni sféfe mohou byt pfijimani studenti s ﬁp]ﬁ 7
stfednim vzddlanim (tzn. vzd&lani ukondené maturitni zkouskou
Studenti, kte¥ si potfebuji doplnit Gpiné sttedni vzd3lani, moho
vyuzit nastavbova studia. Néstavbova studia jsou ukonéena maturitri
zkoudkou a jsou organizovana sttednimi odbornymi udilisti a stfedn;
mi odbormymi skolami.

Rizent vidéldivaci soustavy
Ministersivo §kolstvi, mladeZe a ©¢lovychovy
Oblast vzdélavani na narodni trovni spadd do kompetence minis-
terstva dkolstvi, mldde¥e a télovychovy. Ministerstvo definuje vzdéla;
vaci politiku, strategii vyvoje vzdélivani a vzdélavaci soustavy a je
odpov&dné za jeji koncepci, stav a rozvoj. Déle schvaluje vzdéiavaci -
sta.n(‘iardy, udebni plany a osnovy, a tim urfuje obsa vzdélavani,
Ministerstvo vytvaii pravni tpravu v oblasti Skolstvi, urduje pravidia
pro hodnoceni ikt Déle napf. predepisuje néleZitosti vysvéden
a dalgich dillezitych dokumenti, rozhoduje o organizaci §kolniho roka
, Ministerstvo je zfizovatelem $kolskych zafizeni pro vykon Ustav
ni v§chovy a ochranné vychovy a zafizeni pro dalsi vzdélavani peda-*
gqgickych pracovnikii. Dal§imi ministerstvy, ktera mohou byt tak
Ztizovatelem §kol, jsou ministerstvo obrany (3koly vojenské) a minis
tersﬁvo yr}itra (skoly policejni, Vy3si odborné skola justiéni). Prestoze
neni ministerstvo zfizovatelem vétsiny Skol, milze vyraznd ovlivn
vzdeldvaci nabidku. Ministerstvo totiz zatazuje $koly do site Skol.
Zatazenim do sftd de facto ministerstvo udéluje Skole ,.statni Zmoene
ni* k vyuce podle schvélenych oborti. Zatazeni do sits je také podm
nkou pro poskytovani finanénich prostfedkd od statu. Zadosti o zata:
zeni gkoly do sité podava jeji zfizovatel.
Ministerstvo dale urduje zakladni principy financovan §k01,'.-
vypracovava podklady pro sestaveni ndvrhu stétniho rozpottu..

Krajské tiady

Kraje jsou sfizovatelem stfednich $kol, ugilist, vysich odbor-
nych $kol, specidlnich §kol, jazykovych §kol, zékladnich uméleckych
geol, ditskoch domovi. Reditelé t¥chto instituci jsou jmenovani kra-

SHROL, Ul
jem se souhlasem ministerstva ¥kolstvi.

7 vlastnich rozpodth krajtl jsou poskytovany finanéni zdroje
(krom& prostiedkd na mzdy) Skolam, ktere kraj ziizuje. Mzdové pro-
stredky jsou vyplaceny Z prostiedkd ze statnibo rozpo&tu. Na vyssich
odbornych $kolach, vitetns $kol statnich, se navic vybira Skolné. Pfes
krajské ufady probihd financovéani $kol ostatnich zfizovateldi kromé

$kol vysokych. V tomto pifpadé obdrZi kraje od ministerstva gkolstvi

penize, které pak déle gkolam rozdeli.

Obec
Obec, je? ma povinnost vytvafet podminky pro pingni povinné
zakladnich $kol. Obec

skolni dochazky, je ze zakona zfizovatelem

musi zajistit Zakdm podle mista bydliitg misto v zakladni skole, ale
75k ma pravo si zvolit zékladni $kolu podle sveho vybéru. Obec dile
obstarava stravovani pro deti predikolnich za¥izeni a zékladnich kol

a zfizuje mateiské Skoly.

Kompetence
krajskych
(fadl

Kompetence
obci




Vysoké
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, Qbec hradi v piné vy&i investiéni vydaje svych gkol a neiny |
vydvaje kromé mzdovych prostfedkt a uéebnich pomtcek 3

a Pcerbni pomiicky jsou i v tomto pifpadé financovany z prov tlf\dZd S
stat,mho rozpodtu, pfesnéji z rozpotiové kapitoly ministerstvs ;
stvi. V pfipad® matefskych kol se na Ghrad€ neinvestiénich y =
mohou podilet rodide d&ti navitévujicich Skolku. Dale rodi¢ }I:kl?du
stanovené vy3i poskytovanou stravi. i

Vysoké Skoly

} Z.nzovatellslfou funkei v pitpade vysokych Skol ma parlament, ki
zrl:zuje V’yS(zke slfqu zakonem. Vysoké Skoly existuji vefejné, sc;u}q :
m’e a vstatlln. Vefejnymi vysokymi $kolami jsou podle zékona o vys&
kych skolach, ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 1999, vdechny vysoké §k01(';

které na uzemi Ceské republiky existovaly pfed rokem 1999, Vyjimky

thﬁ’ pouze po%icejni a vojenské vysoké gkoly, jeZ jsou Skolami stathi '
mi. meorvimy zékon dale umoZnil vznik soukromych vysokych §1<;(j1
Vysoké gkoly také rozliSujeme na 8koly univerzimiho a neuniverzit

rvl.iho typu. U’niverﬁitni vysoka §kola poskytuje bakalafské, magisterské.
& doktorské studijni programy. Vysoka Skola neuniverzitniho typﬁ:

nat,)izi be.a.kaléfské studijni programy, déale miZe uskuteCfiovat magist
ské studijni programy. Neuniverzitni vysoké Skola se necleni na ffliif‘r’::
) Pod}e zikona o vysokych kolach vykonava spravu nad vysok 't}’.
skf)iaml rr}inisterstvo gkolstvi, mladeZe a télovychovy prostfedlsgn-
tvv}m. skupiny pro védu a vysoké Skolstvi. Mimo jiné ministerstvor "
déluje ﬁpanéni prostfedky ze statniho rozpodtu vysokym Skol -
koptrc-nluje hospodafeni vefejnych vysokych Skol, udéluje souhalm?'
p?avmcké osobé& zaloZit soukromou vysokou Skolu ,na zakladé stanas.
viska Akcreditaéni komise rozhoduje o udélen] ak;editace studijnich
provgramu, vypracoviva a zvefejiiuje vyroéni zprivu o stavu vysoké-:'
hc: gkolstvi a dlouhodoby zdmér rozvoje vysokého Skolstvi. V pii ':
dé statnich vysokyeh gkol se ministerstvo kolstvi podili ;1a sp : €
spoletné s ministerstvem obrany ¢&i vnitra. e
Na tzem{ Ceské republiky k 31, 12, 2005 plisobilo 25 vefejnych,
39 souvkijom)’fch vysokych gkol a 2 3koly statni. T
Yerqna"l vysoka 3kola v tamci své samospravné plisobnosti 8
napt. urf‘EP’Je podminky pfijimaciho fizeni, poCet pfijimanych studen-
tq, vytvéfi a uskutetiiuje studijni programy, stanovuje organizaci stus
dla,. rozhoduje o pravech a povinnostech student a vysi latk
spojenych se studiem. [k

YZDELAVACT POLITIKA

.Samosprévnjrmi organy vefejné vysoké Skoly jsou:

) skademicky senat,

‘p) rektor,
0 viédecka rada,
= d) disciplinarni komise.

Mezi dal§i orgény vefejné V8 patfi:

-¢) spravid rada,

kvestor,

Akademicky sendt

(lenové sendtu jsou voleni tajnou volbou z #enti akademické
obce, kterou tvoil studenti a akademiZti pracovnici.

Studenti mohou byt v senaty zastoupeni nejmend jednou tfetinou
a nejvice jednou polovinou z celkového pottu Slenti sendtu.
Funkéni obdobi &lend je tiileté,

7ased4ni akademického senatu jsou vefejnd.

Akademicky senat mimo jiné schvaluje rozpodet vysoké gkoly,
vyroéni zpravu o innosti a hospodateni vysoke skoly, kontroluje
vyuzivani finanénich prostfedka vysoké Skoly.

Rektor

Sioit v Fele ¥koly . :

Je jmenovan a odvolavan prezidentem republiky na navrh akade-
mického senatu velejné vysoké gkoly.

Funkéni obdobi rektora je tifleté a jedna osoba muze tuto funkei
opakovang zastavat pouze po dvé po sobé nasledujici funkéni
obdobi.

Rektora v uréeném rozsahu zastupuji prorekiofi, které jmenuje

rektor.

Védeckd rada

Cleny jsou piedstavitelé obord, ve kierych vysokd gkola uskuted-
tuje vzdélavaci a viédeckou Einnost.

Alespoil jednut ttetinu Slenti vady musi tvotit externisté, ktefi
plisobi mimo akademickou obec dané vysoké Skoly.

Mezi tinnosti védecké rady paiti napf. projednavani dlouhodobeé-
ho zaméru tkoly, pasobi pii habilitaénim Fizeni a pfi ¥izeni ke
jmenovani profesorem.

Samo-
spravné
organy
vysoké
koly
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d) Discipiindrni komise :

— Cleny komise jmenuje rektor z &lenti akademické obce, p
polovinu tvofi studenti. :

Funkéni obdobi komise je dvouleté.

Projednava disciplindrni pfestupky studentid, pokud Jejich fetey

nespada do kompetenci fakultnich disciplindrnich komisf 2

Spravni rada vefejné vysoké Skoly :
Clenové rady jsou jmenovanf ministrem na dobu Sesti let )
by byt zastupci stitni spravy, tzemni samosprévy a vefeingh
Zivota.

Zaméstnanci $koly nemohou byt &leny rady. :
Rada napt. vyddva souhlas k pravnim tkonim tykajicich se kg
podafeni 3koly, vyjadiuje se k dlouhodobému ziméru ‘$kg)
k rozpo¢ty, k vyroéni zprdvé o ¢innosti a hospodateni $koly,

Kvestor

Je jmenovan a odvolavan rektorem. Ukolem kvestora je ¥dit ho
podafeni a vnitin{ spravu vysoké gkoly. B

Vysoké $kola se ddle mhze ¢lenit na fakulty, které maji rovngz své
samospravné organy (akademicky sendt fakulty, dékan, prodiékani
— zastupei G€kana, vedecka rada fakuily, disciplinami Komise fakuity;
dal$im organem fakulty je tajemnik). Kompetence fakultnich organg
se vztahuji pouze na spravu véei fakulty. :

Financovani vysokych &kol je zabezpeéeno z vice zdrojli. Rozpo
det vefejné vysoké Skoly se sestavuje jako vyrovnany. Po skonéent
kalendafniho roku se provadi vyiétovani hospodateni, které se pfed-
klad4 ministerstvu $kolstvi. Mezi pfjmy $koly patfi: dotace zée statni-
ho rozpottu, poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku, jiné pii-

jmy ze statniho rozpocty, statnich fondl, vynosy z doplikovych €in-
nosti, vynosy z darti a dédictvi. '

Statn{ dotace je poskytovana vefejné vysolé gkole na uskuteéfio-
vani akreditovanych studijnich programti, celoZivotniho vzdé&lavani,
na védeckou a vyzkumnou ¢innost. Na tte tzv. zékladni dotaci mi

$kola pravni ndrok. Skola mitze ziskat dotaci také na ubytovéni a stra-
vovani studentd.

VZDELAVACE POLITIKA

goukromé Skoly

Novela Skolského zakona z roku 1990 umoZnila vznik soukro-

mych a citkevnich §kol, s vyjimkou kol vysokych. K nejvyssimu

ariistu poctu soukromych kol doslo v oblasti sttedniho odborneho

golstvi, COZ pomohlo fesit problém neuspokojené poptavky po vzdé-

ani. V soutasnosti, kdy dochdzi k demograﬁckémuv poklesT, vse
aopak dostava nabidka 3kol nad poptavku po nich. Moznost zaloze-

of vysokych soukromych $kol ptinesl a2 vysokogkolsky zakon z roku

1998, ktery nabyl G&innosti k 1. lednu roku 1999.’ e e,
" podminkou pro zatazeni soukromé §.kc.'1y do sité slfol je pte ’3 "
o vzdélavaci koncepce schvalené ’m{msﬁ:gerstvem slfolstw,o élétzjé :
o zplisobu hospodafeni a financovéni, ,Ud?gu 0, cf:lkoven} a pkra.f3 &
nim poétu zéakd Skoly, souhlas ﬁzemm;: prlslus:nehq or%am;; ’a% o
stizenim ¥koly, ktery je mj. vazan na prefipvokladan? up atrn 1[111 so-
ventit na trhu prace. Soukromé vysoka sk’ola miZe blzt za obdrii
pouze pravnickou osobou se sidlem v Ceske rep’ubhce, étve;:alo e
od ministerstva Skolstvi statni souhlas. Scfukforrvla’vyso’k Skol il e
kazdy rok pfedloZit ministerstvu §k-olstV} vyroi:n’l zpr’avu ohzlS s
av piipadg, Ze obdrzela statni dotaci, také ’vyrcv)cm ’zpravu 12 mufa -
feni. Statni dotace je soukromym vys?kvym 1.?'kolam posky i
#“nads. Ze je obecné prospEsnou spolecnostl. -
! pr?/)za(?;’émi Jziskamé v Soukrom}’fch a cirkevniclyl Skolach, kteili(e Jls’m}l1
watazeny Ao sitd Ekol, je rovnocenné vzdglani ziskanemu ve SKOIac
vefejnych,

SHRNUTI |

. Vzdilani ma v kazdé spoletnosti stézejni vyznai. Svyrm adinky
se projevuje v oblasti ekonomické, s.poluutvét'ﬁ,sgaiiné sut'ullitul;ﬁ
spole¢nosti, ovliviiyje hodnotové orlent’ace lidi, je (3 no ‘Oktiré
spole¢nost i jedince. UmoZiiuje vyrovna\{at se se zn?enaltlilll,emty
pinad{ védecko-technicky pokrok, rozvoj demokracie a div

mmiho sveta. - .

I\Iflgggléni pini ve spole¢nosti fadu funkci,y na kt’ere je n.lozvno,
riznd nahlizet, napt. jako preventivai a riapravne,’ somahzacfm
a profesionalizatni, ekonomické a somé:h}e-kulnvlr,m.’ Eko’rrl.orm;;n
ké funkce jsou spojovany se skutecnostl, Ze’VZdelalfl neni jeno
efektem ekonomického riistu, ale i jeho vg'/'zrzgmnymvfa’ktorem.
Socialng-kulturni funkce vzdélani vyjadtuil girokou ¥kalu sou-

Postaveni
soukromych
skol
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vislosti a vztahd mezi vzd&lanim a mimoekonomickoy o
Zivota spoleénosti.

Vzdelavaci politika je souhmem konkrétnich &innost{ a opaty
kterymi vzdglivaci subjekty usiluji o naplnéni roli vzds]
spolecnosti, Projevuji se zejmeéna v rozhodovani o vzdélavagy
institucich, v pfistupech ke vzdélani, v jeho obsahu, cilech
zpisobech organizace a financovani. Vyznamna role ve vzdslgy
ci politice pripadd statu. :
Vzd€lavaci politika je vzdy soudasti spoletenského vyvoje, je ki
boce zakofenéna v ndrodni historické tradici. NemiZe stg
mimo nadnérodni kontext a vyvojové trendy, které zaznam iy
vyspely svét. Jsou pro ni typické zejména principy: celoZivotnihy
vzdélavani, rovnych Sanci v piistupu ke vzdélavani, individualiz
ce a diferenciace ve vzdslavani a internacionalizace ve vzdéldvan
Vzdélavaci politika pted roce 1989 byla deformoviana, ale nebyly
poznamendna jen negacemi. Zmény, které ve vzd&lavaci politice
probihaji po roce 1989, jsou spojeny zejména s uplatiiovénim rg
statu, ostatnich subjektti ve vzdélavaci politice, s problematikoy
zajiStovant spravedlivého piistupu ke vzd&lini a jeho kvality.
as otazkami financovéni a efektivniho vynaklddéani zdroji na roz:
voj vzdélavani.

last

V Ceské republice je povinna $kolni dochdzka devitilets, Povin.
nou Skolni dochdzku zici plni na zékladni §kole, poptpads sty

vat ve studiu na n€kterém typu stfednich gkol — gymnazia, stfedni
odborné skoly, stfedni odborna ugilisté. Tercialni vzdélani posky

tuji vy$3i odborné &koly a skoly vysoké.

Rizeni vzdslavaci soustavy na narodni (rovai spadd do kompe-
tenci ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy. Mezi dalif
subjekty zapojené do spravy vzd&lavaci oblasti Ize zatadit krajské
lifady a obce, :
Vysoké ¥koly v Ceské republice se rozd&luji na vetejné, stafni
a soukromé. Vysoké Skoly se déle ¢leni na vysoké $koly univerzi-
tniho a neuniverzitniho typu. :

Vetejné vysoké Skoly maji pravni ndrok na tzv. zakladnf dotaci ze
statniho rozpoétu. Tyto prostfedky jsou uréeny na uskutedfiovani
akreditovanych studijnich programi, celo¥ivotniho vzdélavani, na
veédeckou a vyzkumnou &innost. Soukroma vysoka skola miiZe zis-
kat statni dotaci jen v p¥ipadd, Ze je obecn prosp&inou spolednosti.

VZDELAVACT FOLITIKA

KONTROLNi OTAZKY

Jaké misto piistusi vzdélavaci politice v moderni spolednosti?
Charakterizujte funkee, které vzdélani ve spole€nosti plni.
Vymezte vzdélavaci politiku, jeji vztahy k socidlni politice a cha-
rakterizujte cile moderni vzdélavaci politiky.

Charakterizujte podstatu zdkladnich principt vzdélavaci politiky
a moznosti jejich naplfiovani.

Zhodnotte negativa i pfednosti vzdélavaci politiky v obdobi pred
rokem 1989.

s we

- Které hlavni problémy musi fesit soudasnd vzdélavaci politika?

Struéng popiste vzdéldvaci systém Ceské republiky.
Vysvétlete rozdil mezi vefejnou, stitni a soukromou vysokou 8ko-
lou a dale mezi vysokou &kolou univerzitntho a neuniverzitniho

typu.




