Pravo nepatii jen pravnikim 2004

Pijde-li vSe podle predstav vlady, od Nového roku 2006 zacne platit kompletné novy trestni
ném bude nasledovat obdobné¢ zasadni zména prava obcanského.

Hodné se o tom mluvi mezi experty a v odborném tisku, do celostatnich médii v§ak z nového
kodexu prosakuji jen utrzkovité zpravy: zpiisni se nejvys$i trestni sazby, trestné bude
klonovani lidi a nadale i eutandzie, trestné odpovédné budou noveé i pravnické osoby...

Tak vyznamny zékon ale neni téma jen pro experty — na to se tyka pfili§ mnoha lidi. V debaté
ma své misto 1 hledisko zdravého rozumu a tviirci zdkona by méli vysvétlovat své zaméry
diive, nez ndm produkt jejich prace zacne pftili§ komplikovat Zivot.
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Svétit praci vyhradné expertiim miize ptinést neCekané ulety. Pomérné zdatilou rekodifikaci
obCanského zékoniku jeho erudovany autor napoprvé sepsal (snad zobdivu k prvni
republice), v archaické cesStiné a odstranil tak jednu z mala ptfednosti stavajiciho civilniho
kodexu — sdé€lnost a srozumitelnost; jiny expert rekodifikoval upadkové pravo podle piedstav
svéta naSich soudd, ale rozeSel se s ekonomickou realitou. Bankovni a investorska lobby si
vynutila zménu, ale pravni rdmec konkurst stale reguluje dysfunkéni zakon.

Pro¢ je novy kodex tak diilezity? Nac¢ se vzruSovat nad dalSim s n¢kolika set roc¢nich
priristkll ve sbirce zakonti? Trestni pravo plni funkci ultima ratio - krajniho prostfedku, jak
z hlediska zavaznosti sankci, jez je mozno ulozit, tak z hlediska situaci, v nichz smi byt
pouzit. Tvrdé postihy, mezi néz tradicné patii zbaveni svobody, by mély nastupovat az tehdy,
kdy jiné metody piinuceni selhaly. Proto v trestnich kodexech, krom¢ tabu, jako je
nedotknutelnost zivota, ¢i zdkaz incestu, nachazime popis jednani, kterd stat bude trestat,
nebot’ ptili§ zavaznym zplisobem poskozuji naptiklad rodinné, nebo obchodni vztahy.

Pti védomi vyznamnosti této normy nam musi pfipadat zardzejici, ze platny trestni zakon
pfijalo Nérodni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky v roce 1961, takze nutné
myslenkove tkvi v padesatych letech, kdy mozny obsah prdava spoludefinovala praxe trestani
na zakladé ideologie tfidni nendvisti, rozsudky (které néktefi obvinéni nedostavali v psané
podob¢) doptedu urovaly stranické organy a na zaklad¢ pozadavku resortnich ministerstev
byli obvinéni expedovani do uranovych dolii pfed projednanim odvolani. Jist€, mnohé
napravily polistopadové novely (v priiméru tfi ro¢n¢), které odstranily ,.trestné* ¢iny jako bylo
opusténi republiky (slouzici k vyvlastnéni emigrantli) nebo piizivnictvi a eliminovaly vétSinu
vagnich pojmi, vyuzivanych ke kriminalizaci oponentl rezimu (napf. pobufovani), nic se
nezménilo na celkové konstrukei kodexu vychézejici z teze, ze jednotlivcei jsou tu pro piisny,
ale dobrotivy stat. Vycet trestnych ¢inii tak stidle zacCina trestnymi Ciny proti republice a
hospodarskym z4jmim statu. Az sedma na fadé je skupina utokd proti zivotu a zdravi, a
teprve za ni nasleduji jednani proti svobodé, lidské distojnosti a proti majetku. Dnes platny
trestni zakon svou systematikou nerespektuje Ustavu, ktera stat utvaii kolem jednotlivce a
piedevsim na ochranu jeho svobodného zivota. Miize se zdat, Ze na potadi nezélezi, ale to je
omyl. Kromé symbolického vyznamu je ve hfe vyznam interpretacni (napf. u systematického
vykladu, se pti vykladové nejasnosti piihlizi k pozici pravni normy v ramci kodexu). Pravé
interpretac¢ni hodnota uspotadani, kdy se dovozuje se ,,co chtél zdkonodarce fici“, je vyhodou
kodifikaci Jinymi slovy: vnitini systematika trestnépravnich zakazl a piikazli je obsahovym
poselstvim.
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Hlavni autor kodexu, soudce Nejvyssiho soudu, docent Pavel Samal je obstojné seznamen se
zahrani¢nimi Upravami (Casté odkazy na Upravu némeckou a rakouskou) a tyto vlastnosti
navrh odrazi. Systematika nového zakoniku respektuje liberdlni podstatu naSeho statu a
vyjadiuje vili chrénit ptfedevs§im jednotlivce, jeho Zivot, rodinu a majetek. Proto zvIastni ¢ast
nyni zaéind skupinou jednani proti zivotu (napt. vrazda) a zdravi (neposkytnuti pomoci) a
nasleduje trestnymi ¢iny proti svobodé (napf. obchodovani s lidmi). A teprve poté, co jsou
vyjmenovany ataky proti majetku, materialnim zakladu svobody, pfichdzi na fadu stat.
Zakonik v obrané proti zneuZiti, odstraiiuje zbylé vagni pojmy (pravidla hospodatského styku
¢1 zpusobeni jiného zvlast' zdvazného nésledku) a udajné ze stejného divodu ustupuje od
materidlni podminky trestného ¢inu — nebezpecnosti ¢inu pro spole¢nost. Nadale ma platit, Ze
naplnéni znaktl trestné¢ho ¢inu bude znamenat zahajeni trestniho stihani, které se zastavi, nez
aby se jednani pfedem nepovazovalo za trestny Cin. Jde o dilezitou novinku, ktera zatim do
titulki, na rozdil od klonovani ¢i milosrdné smrti, nepronikla. Nevzroste pocet trestnich
stithani geometrickou fadou? Z hlediska poZadavkl na pravni védomi a doktriny ,,neznalost
zdkona neomlouva® je podstatné, Ze v zdkoniku budou konecné obsaZeny nékteré dilezité
instituty (pravni a skutkovy omyl, ptipustné riziko), o jejichz existenci se laicti adresati mohli
dozveédét pouze z odbornych knih. Pfitom jejich aplikace rozhoduje o tom, zda mizeme byt
shledani trestné¢ odpovédnymi. Formulace pfipustného rizika je dilezita naptiklad pro lékate
¢i vyzkumnika, ktery dostane garanci, ze i kdyz pfi sledovani prospéSné¢ho cile ohrozi
trestnépravné chranény zajem, nebude potrestan, pokud jednal v souladu s dosazenym stavem
poznani. (Tady je mimochodem na misté prvni otdzka, vzhledem k oblasnym protestim
politikli a advokatii proti kriminalizaci podnikéni: pro¢ je riziko zuzovano na vyrobu a
vyzkum, resp. pro¢ neni uvedeno piipustné riziko v podnikani?) Nemoci naseho prava je slaba
vynutitelnost, iizce souvisici s moznosti ¢in prokazat. Koncept hrubé nedbalosti dava nadéji
na snadngj$i dokazovani nebezpecnych jednani spocivajicich ve lhostejnosti k tézkym
nasledkim. Tunelovéani a podvodné bankroty by nemusely byt tak snadné jako dosud. Budou
moci byt stihani spravci ciziho majetku, nebo dluznici, za majetkové transfery, které se
neohlizely na z4jmy véftitelt ¢i vlastniki.
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Legislativni experti rozhodné vetejnosti nijak debatu neulehcuji. Studium névrhu neni snadné,
uz jen kvili rozsahu, ktery dosahuje velikosti knihy (pfedloha ma ptes 58 000 slov; spolecné
s obdobné dlouhou diitvodovou zpravou dosahuji dvojnasobku délky Evropské ustavy).
Diivodova zprava, kterda by méla zmény vysvétlovat se pfitom o srozumitelnost se snazi jen
ziidka. Zbytecné pouziva odborny zargon, ktery laikim muze jeding ztizit orientaci v textu a
védomée ¢i nevédomé jim dava najevo, Ze text stejné upln€ nepochopi (,,kulp6ézni“ misto
nedbalostni, ,,doldzni* misto umysIny). To jsou drobnosti. Hors$i je, Ze se nedozvime, pro¢ ve
vyctu né€kolika desitek mezindrodnich Umluv, dokumentd, smérnic a doporuceni, jejichz
plnéni celkovad koncepce predlohy zajistuje, chybi vyslovnd zminka o Evropské imluvé o
lidskych pravech o nizZ se opira judikatura Strasburského soudu vyznamné liberalizujici nasi
trestnépravni judikaturu. Dilezité garance zékladnich prav obsahuje trestni fad, o jehoz nové
podobé jsou zatim pouze rdmcové piedstavy. Ale bez znalosti obsahu procesni upravy nelze
posoudit skute¢ny dopad zmén. Tak naptiklad se, v bohulibém zijmu boje proti
organizovanému zlo¢inu, rozsifuje beztrestnost policejnich agentli, dosud aplikovatelna jen na
ucast na zlo¢inném spolceni, a to hned na celou Skalu trestnych cinti. Pfitom vnitro
navrhovalo, aby agenti, v zdjmu ziskani vérohodnosti, v ur€itych pifipadech nemuseli své
plany, pfedtim nez ¢in spachaji, predestiit pfed soudcem ¢i statnim zastupcem. Takze si
muzeme napiiklad predstavit Ze beztrestnost pro trestny ¢in poruSovani tajemstvi
dopravovanych zprav, ktery nds mj. chrani pted slidénim pomoci odposlechii, pootevie policii
cestu k legdlnimu omezeni naSeho soukromi. A dale. Ve specidlnim zdkoné obsaZena



trestnépravni zodpoveédnost pravnickych osob jde vstific spolecenské poptavce po boji proti
ekonomické kriminalité. Pfesto by mélo byt peclivé vysvétleno, pro¢ napt. nepostaci sankce
ukladané v ramci spravniho prava. Legitimace ,,silicim pfesvédcenim v mezinarodni pravni
komunité“ by neméla stacit. Kdyz slySime, ze statni zastupitelstvi si od ni slibuje snadné;si
povolovani odposlechi a domovnich prohlidek pracovnikli podezielych firem, coz ve
spravnim fizeni nelze, méli bychom zbystfit a zajimat se o garance proti zneuZiti.
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Navrh byl rok v pfipominkovém fizeni. Experti si pfisli na své. po vladé pfijdou na fadu
poslanci a senatofi. Hlavni autor zikoniku, docent Samal, je osobou povolanou, spojenou
s praxi a seznamenou se zahrani¢nimi Upravami. OvSem vzhledem ke slozitosti a bohaté
vnitini provazanosti textu vi jen on a Clenové legislativni rady vlady o vSech disledcich
pfipravovanych zmén (o disledcich nezamyslenych pfirozené nevi nikdo). V diskusi na ptdé
advokatni komory napt. padla otazka, o€ se opird navrhované zpifisnéni maximalni sazby
trestu odnéti svobody z 15 na 20 let u (resp. 30 let u vyjimecného trestu). A ejhle, ukazalo se,
ze autofi neméli k dispozici védecke studie o dopadu dlouhodobého trestu. O co se tedy opirad
navrhované zpiisnéni sazeb? T&Zko fici. A proé tresty zvySovat, resp. pro¢ neptidat? Clovék
nemusi byt zrovna socidlnim inzenyrem prosazujicim fizeni spolecnosti pomoci védeckych
poznatkii, aby zadal exaktnéjsi zdivodnéni zmén, nez je odkaz na tradici (kde hral roli 1
sovétsky népad, ze zlodéji jsou Cleny tfidy socidlné blizké t¥idé délnické, pouze docasné
poklesli). Navrhy jsou zjevné motivovany zejména zkuSenosti nasich pravnich profesionala,
coz jsou vlivem historie 1idé, u kterych, pfi v$i tcté k odborné erudici, nelze predpokladat
zvlastni uctu k demokratickym hodnotam, ¢i hluboce internalizovanou vili k budovani
pojistek proti zneuziti moci. Uginkovani ve vefejnych institucich komunistického
Ceskoslovenska péstovalo opaéné instinkty. Zku$enost nas uéi, Ze za odbornou argumentaci
Casto stoji hodnotova orientace, v nadchazejici diskusi proto bude diilezita role pridélena
expertim, s ohledem na vyznam toho co je v sdzce, bychom méli Zadat, aby koncepci
srozumitelné vysvétlili a obhdjili nejen v jednotlivostech, ale v jejim celku, a presvéd¢ili nas,
ze se nesnizi dosazeny standard ochrany prav, Ze stat se slusnym lidem nebude moci plést do
zivota vice nez dosud a ze budeme ucinné ochranéni od kriminality. Nez ale pfijdou na fadu
jednotlivosti a technikalie, mélo by byt dikladn€¢ s nami — odborniky v oblasti piedstav o
vlastnim zivoté - probrano, jaké zasadni zmény ptinese navrh do obsahu nasi svobody.
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