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1. UVOD

Financovani obou slozek vefejné spravy, a to statni spravy a samospravy, je zalezitost,
se kterou se setkavame v kazdodenni praxi. Po roce 1989, kdy dosSlo k obnoveni uzemni
samospravy jak na obecni, tak pozdé€ji na krajské urovni, byl pro vykon c¢innosti jejich
¢innosti zvolen tzv. spojeny model izemni vefejné spravy. Zakladnim principem, na némz je
model zalozen, je vedle vykonu samospravy (samostatné ptisobnosti) také vykon statni spravy
(pfenesené pusobnosti). Se zfizenim izemnich samospravnych celkli musela byt feSena otazka
financovani jejich ¢innosti. VZdy musely byt feSeny dva problémy. Jednak jakym zpiisobem
bude zabezpeceno financovani téch Cinnosti, které spadaji do samostatné plsobnosti, tzn.
v oblastech, kde se uplatiluje autonomie rozhodovani samospravného celku, a na druhé strané
pienesené pusobnosti, v jejimz ramci tizemni samospravny celek vykonava statni spravu na
objednavku statu. VyfeSeni téchto otdzek se stalo jednim zkli€ovych témat pii vymezeni
vzajemnych vztahli mezi statem a 1Izemnimi samospravami.

Soucasti zakond, jez tvotily zdklad reformy vetejné spravy, byla také legislativa, ktera
se tykala financovani vetejné spravy. Nova pravni uprava postihla celou soustavu rozpocti
vC. statniho rozpoctu a rozpocti izemnich samospravnych celkl, jakozto penéznich fondd,
které jsou zdkladnimi instituty pro financovani vefejné spravy. Pfi postupném pievodu
pravomoci a ¢innosti na uzemni samospravné celky mély byt zajistény dostateéné zdroje,
které mély pokryt zvySené finan¢ni naroky na tizemni samospravné celky zptisobené novymi
pozadavky, jez byly na n¢ kladeny.

Analyzujeme-li soucasnou pravni Upravu, zjistime, Ze stat a statni rozpocet ani po
uskute¢néné reformé veiejné spravy nepiisobi izolované od uzemnich samospravnych celki a
jejich rozpocti. Naopak je mozné najit celou fadu vazeb, jimiz se zminéné druhy rozpocta
vzajemn¢ ovliviiuji a doplnuji. Hlavnim motivem sepsani této prace je pojmenovat tyto vazby
a analyzovat jejich fungovani v praxi, pfipadné poukazat na nedostatky a skutecnosti, které
vyvolavaji diskuse odborné vetejnosti.

Vzijemné vazby mezi stitnim rozpoctem a uzemnimi rozpoCty je mozné najit
v jednotlivych fazich rozpoctovém procesu, pficemz tato prace se zaméiuje zejména na ty,
které jsou vyjadfeny v rozpoctovém procesu Uzemnich rozpocti. DalS§im nepopiratelnym
styénym prvkem jsou vazby pfi poskytovani dotaci jednim rozpoctem druhému. Posledni
vztah, ktery jsem se rozhodl pfiblizit, je problematika rozpoctového urceni dani,
prostiednictvim n¢hoz stat zdkonem stanovi vynosy z dani, které¢ budou urceny jako piijmy

rozpoctl izemnich samospravnych celk.



Pro piehlednost a uplnost celé problematiky nejprve v praci pripomindm nejdulezitéjsi
pojmy vefejnospravniho zékladu a jejich charakteristiku, na coz navazuji vysvétlenim
principt financovani vetejné spravy. Poté nasleduje podrobnéd analyza rozpoctového procesu
uzemnich rozpocti, dotaci jako vzajemného propojeni statniho rozpoctu s izemnimi rozpocty
a nakonec rozpoctového urceni dani.

Aktualnost zvoleného tématu neni snad tieba ani zduraznovat. Kazdy mésic se
v odbornych casopisech objevuje ndzorovy clanek, ktery se dotkne alesponi jednoho
zuvedenych témat. Zejména pak na dotacni politiku a rozpoctové urceni dani jsou ruzné
nazory, které Casto stoji proti sobé. Povazuji proto za ucelné zpracovani tohoto tématu i proto,
ze po celou dobu jsem se potykal s nedostatkem literatury, kterd se problematikou zabyva, a
ani judikatura ¢eskych soudd neni v této oblasti bohata. Povazujte prosim praci za pokus,
kterym se autor snazi o analyzu a pojmenovani spornych situaci v soucasné pravni Gpravé
rozpoctového prava se zaméfenim na vzdjemné vazby mezi dvéma nejvyraznéjSimi stupni
rozpoctu.

V Ceské Tiebové dne 27. 1. 2007



2. SPOLECNA VYCHODISKA PROBLEMATIKY
2.1 POJMY VEREJNOSPRAVNIHO ZAKLADU

2.1.1 Verejna sprava, vefejna moc

Pii analyze a vyhledavéani finanénépravnich vztahli a vazeb stitnim rozpoctem a
rozpocty Uzemnich samospravnych celkli budeme pouzivat pojmy celou fadu pojmu, které
sice maji blize ke spravnimu pravu a jeho obecnému zakladu, ale pro tuto praci jsou velmi
podstatné. Proto jsem se rozhodl v této obecné Casti zminit i nékteré pojmy, aby podana
informace byla co moZna nejuplné&jsi. Jejich rozborem lze také poukazat na velmi blizky vztah
mezi spravnim pravem a finanénim pravem, pokud hovoiime o rozpoctech a rozpoctovém
pravu jako soucasti fiskalni ¢asti financniho prava.

Mezi pojmy, které stoji za to pfipomenout, patii termin vefejna sprava, vyuzivany ve
spravnim 1 finanénim pravu v kazdodenni praxi. Pfedné je nutné fici, ze neexistuje Zadna
ucelena zakonna definice, kterd by pfesn€ vyjadfovala podstatu tohoto terminu. Vefejna
sprava je tak pravné vymezena ve vétSim mnozstvi predpisii, mezi nimiZ je nutno najit
spole¢né vazby, a které upravuji jak organizaci vefejné spravy, tak i Cinnost, ktera je
s vefejnou spravou spojend. Témito nejriznéjSimi vazbami v ramci organizace vetejné spravy
a jeji ¢innosti se zabyva spravni véda.

Pojem vetejné spravy byva obecné odvozen od spravy jako zdmérné ¢innosti sledujici
dosazeni urcitého cile nebo ucelu. Podle toho, jestli jsou tyto cile soukromé nebo vetejné
rozliSujeme spravu vetejnou a spravu soukromou. Charakteristickym znakem je jeji vykon ve
vefejném zajmu a také v&t3i vazanost pravem.' Vzhledem k uvedenym skutednostem autofi
odbornych publikaci definuji vefejnou spravu jako spravu vefejnych zélezitosti ve vefejném
zdjmu.> Od soukromé spravy se tedy vefejna sprava odlisuje jednak subjekty, jednak vztahem
k pravu.’ Tato definice vefejné spravy obsahuje dalsi vyznamné, ale pro vysvétleni pom&rné
slozité terminy, a to vefejnd zaleZitost a vefejny zdjem. Za vefejnou zalezitost povazujme
vSechny ukoly, jejichz feSeni je zdkonem svéfeno orgdniim vetejné spravy. Vetejny zajem
byva nékdy nazyvan obecné prospéSnym zajmem (tedy nikoliv soukromym), jehoZz nositelem
je blize neurCeny pocet spoleCenstvi osob. Tyto z4djmy nesméji byt v rozporu s platnymi

R .4
pravnimi piedpisy.

! Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha, C. H. Beck, 1998, s. 2

? Kadegka, St. Pravo obci a kraji v Ceské republice. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 4

? In Reforma vefejné spravy v Ceské republice. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003, s. 17

4 Priicha, P. Spravni pravo. Obecna &ast. 5. doplnéné a opravené vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2003, s.
31-32



Pro vefejnou spravu je charakteristické také to, ze disponuje tzv. vetfejnou moci, kterou
je nadan predevsSim stat a dale prislusné dalsi nestatni subjekty, kterym stat ¢ast této vetejné
moci z vlastni viile svétuje. Stat tedy podle tzv. statopravni teorie samospravy povazujme za
primarni subjekt a zminéné dalSi subjekty (napf.vefejnopravni korporace) za subjekty
odvozené.” Toto d&leni se nabizi predeviim vzhledem k jakési ,,dobrovolné“ delegaci (na
zéklad¢€ normativnich pravnich akti) nékterych ¢innosti statem na subjekty odlisné od statu.
Jako moc oznacujeme urc€ity soubor procesu a prostfedkl, prostiednictvim nichZ jedinec nebo
skupina jsou schopni vnutit svou vili jinému jedinci nebo skuping.® Vyznamnou vlastnosti
moci je také jeji schopnost vynutit si uskute¢néni této viile, pod hrozbou urcité sankce za jeji
nesplnéni. Vetejnou moci disponuji subjekty vetfejné moci, které ji uskutecnuji ve vefejném
zijmu nebo k jeho dosazeni.’” Miizeme téZ zdiraznit jeden zpodstatnych rozdild mezi
vefejnou spravou a soukromou spravou, a to v tom, ze vefejné spravé je dano jako povinnost
pravo vefejnomocenskym zpilisobem (tedy autoritativné) zasahovat prostfednictvim
rozhodnuti do prav a povinnosti subjektii.® Tento subjekt, o némz vefejna sprava rozhoduje
neni v rovnocenném postaveni k piislusnému orgénu vetejné moci a samotné rozhodnuti neni
nijak zavislé na vili adresata.’ Zde se projevuje rozhodovéni vefejné spravy ve veiejném
(nikoliv soukromém) z4jmu a také princip subordinace tedy jakési nadfazenosti organu
vefejné spravy nad adresatem rozhodnuti, ktery se musi tomuto rozhodnuti podfidit. V této
souvislosti je nezbytné¢ dodat, Ze organy vefejné spravy ve vztazich, v nichZz rozhoduji o
pravech a povinnostech jinych subjektl rozhoduji podle ustavné garantované zasady ,,panstvi
prava nad statem a statni moci*.'’

Vetejnou moc je mozné dale rozdélit na statni moc a zbyvajici vefejnou moc, piicemz
statni moci rozumime moc, kterou disponuje samotny stat a zabezpecuje ji prostfednictvim

ptislusného apardtu a zbyvajici vefejnou moci oznacujeme takovou moc, kterq je statem

> Kadecka, St. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 7

® Harvanek, J. a kol. Teorie prava. 1. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 1998, s. 35

7 Priicha, P. Spravni pravo. Obecna &ast. 5. doplnéné a opravené vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2003, s.
28

¥ Kadecka, St. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 4

? Usneseni Ustavniho soudu CSFR ze dne 9. 6. 1992, sp. zn. I. US 191/92 a usneseni Ustavniho soudu CR ze dne
25.11.1993, sp. zn. II. US 75/93

10 zasada “panstvi prava nad statem a statni moci” je obsazena v ustanoveni &l. 2 odst. 3 Ustavy CR a v &l. 2 odst.
2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle niz ,,stdtni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zakonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi‘. Dle téchto ustanoveni jsou postupy a procesy, které bychom
mohli povazovat za statné-mocenské, za které miizeme v podstaté povazovat i vefejnomocenské jako pojem
velmi blizky, jsou striktn¢ omezeny ustanovenimi zakona.



svéfena subjektim nestatniho charakteru a projevuje se jako decentralizovana statni moc.''

Pojem vetejnd sprava se uziva ve dvojim smyslu:

* v materidlnim pojeti byva vetfejnd sprava povazovana za urcity druh ¢innosti statnich
nebo jinych vetfejnych organi, ktera se 1isi od ¢innosti zadkonodarné nebo soudni,

* ve formalnim pojeti oznaCujeme pojmem veiejna sprava instituci, kterd tuto spravu
vykonava, ktera ma pravomoc a piisobnost fesit prisluiné vefejné ukoly.'?

Vefejna sprava byva obvykle vymezovana jako projev realizace vykonné moci ve staté
existujici vedle zdkonodarné a soudni moci. Pfi respektovani této troji délby moci je tieba
odlisit vefejnou spravu a jeji ¢innost od ostatnich. Od zédkonodarné moci, ktera predstavuje
hlavné tvorbu a schvalovani zakond, se vefejna sprava lisi tim, Ze zdkony nevytvari, ale tyto
zékony vykondva, tedy provadi. I organy vefejné spravy se ¢astecné podileji na normotvorbé.
Zde se ale jednd pouze o odvozenou normotvorbu, kterd méd podzadkonny charakter. Od soudni
moci se lisi tim, Ze se v pfipad¢é vefejné spravy nejedna o nalézani prava jak ve sfére
vefejnych, tak soukromych zajmu, ale o takovy vykon zakont, ktery je vyhradné ve vefejném
zajmu, v mezich prava. Vefejna sprava je Cinnosti nepfetrZitou, ktera smétuje k naplnéni
n¢jakych budoucich cilii, zatimco soudnictvi je a vyroky jeho organii jsou spojeny se
souCasnym stavem. Za zminku stoji téz soudcovska nezavislost na strané¢ moci soudni a
vztahy koordinace mezi soudnimi orgdny a hierarchickd nadiizenost a podtizenost tj. vztahy
subordinace v pfipadé organti vefejné spravy."

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vetfejnou spravu nepiedstavuje pouze stat, ale i jiné
subjekty, které jsou do jisté miry od statu odvozeny, a to zejména verfejnopravni subjekty jako
dalsi nositelé¢ vefejné moci. Témito subjekty jsou tzv. vefejnopravni korporace, které
vykonavaji vetejnou spravu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Proto je mozné tyto
subjekty povazovat za samospravné. Zakladnim ¢lenénim vetejné spravy bude rozdéleni na

statni spravu, vykonavanou statnimi organy a samospravu, vykonavanou organy samospravy.

2.1.2 Statni sprava a jeji charakteristika
Jako statni spravu lze oznacit tu ¢ast vefejné spravy, kterd je uskuteciiovana statem,
ktery je pravnickou osobou vefejného prava (vefejnopravni korporaci). Mizeme ji povazovat

za formu spolecenského fizeni, jejiz ukolem je realizace vykonné moci ve staté.

" Filip, I., Svaton, J., Zimek, J. Zaklady statovédy. 2. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2000, s. 22
12 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha, C. H. Beck, 1998, s. 4
13 Kadetka, St. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 5
Pricha, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 5. doplnéné a opravené vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2003, s.
32-33



Prostiednictvim statni spravy je sledovana autoritativni realizace obsahu zakont a to obvykle
na zéklad¢ ptisluSného zakonného zmocnéni s moznosti vystupovat nafizovacim zplsobem.
Z organiza¢niho hlediska je statni sprava tvofena soustavou statnich orgdnd, které jsou
usporddany odpovidajicim zplUsobem dle jejich pravomoci a piisluSnosti s existenci
vzajemnych vazeb a vztahl. V soucasné dobé¢ muizeme rozlisit dvé hlavni skupiny statnich
organd, a to ustfedni organy statni spravy a izemné¢ dekoncentrované (specializované) organy
statni spravy.

Velmi dilezitym rysem statni spravy je jednotnd uprava vykonu pro celé uzemi statu,
ktera je vymezena zdkonem. Nositelem spravy v tomto ptipad¢ je stat a jejim vykonavatelem
jsou organy statu. Zvlastnim typem statni spravy je tzv. pienesena statni sprava, kdy statni
spravu vykonavaji orgdny samospravy. Stat tedy vykonava vefejnou spravu jako statni spravu,
a to bud’ pfimo prostiednictvim svych organii, nebo nepiimo prostfednictvim jinych subjektii
vefejné spravy, na néz vykon statni spravy prenese.'* Mezi charakteristické znaky statni
spravy muzeme zafadit predevs§im zdkonem omezenou autonomii v rozhodovani, existenci
hierarchické struktury se subordina¢nimi vztahy, monokraticky zplsob rozhodovani a
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v neposledni fadé také jmenovaci princip pii ustavovani organti statni spravy.

2.1.3 Samosprava a jeji charakteristika
Druhou c¢ast vetejné spravy tvofi samosprava. Jedna se o takovou Cast verejné spravy,

kterd je uskuteciovana jinymi vefejnopravnimi korporacemi nez statem. Vefejnopravni
korporace je Clensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla svéfena moc
samostatné plnit vefejné ukoly. Zuvedené definice je mozné vycist zakladni znaky
vefejnopravni korporace:

* uplatnéni ¢lenského principu v organizaci korporace s moznosti spoluptisobeni jejich

¢lenu,

* je pravnickou osobou, tedy subjektem prav a povinnosti,

* je zaloZena zdkonem nebo na zakladé zakona, resp. jinym mocenskym aktem,

* musi byt vybavena mocenskou pravomoci k vykonu svétenych ukolt,

* jeji Cinnost je na statu nezavisld, neni statni spravé podfizena a je vykondvana

subjekty odlignymi od statu.'®

14 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha, C. H. Beck, 1998, s. 235
'3 Priicha, P. Spravni pravo. Obecna &ast. 5. dopInéné a opravené vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2003, s.
35-39
In Reforma vefejné spravy v Ceské republice. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003, s. 17
'® Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 3. vydani. Praha, C. H. Beck, 1998, s. 236



Samosprava je vykondvana vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi
prostiedky vefejnopravnich korporaci. Nutno podotknout, ze vykon samospravy je podroben
staitnimu dohledu. Rozdil od statni spravy lze spatfit v ovliviiovani spolecenského Zivota
prostiedky nestatniho charakteru. Tyto prostfedky nemaji stdtné¢ mocenskou povahu.

V ramci vymezeni pojmu samosprava byvaji rozliSovany jednak rovina politicka a
jednak rovina pravni. Politicka rovina ptedstavuje realizaci vetejné spravy obCany respektive
jejich volenymi zéastupci a pravni rovina vyjadiuje vykon samospravy pravné aprobovanymi
subjekty, které disponuji ur¢itym rozsahem vefejné moci. Vetejnopravni korporace jako tento
aprobovany subjekt pfi vykonu samospravy spravuje sama sebe prostiednictvim svych
samospravnych organ.

V samosprave se setkame s odliSnymi zakladnimi principy jejiho fungovani. Mezi tyto
principy zahrnujeme autonomii v rozhodovani, ktera je omezena pouze zakony, stat zasahuje
do c¢innosti samospravy jen na zakladé¢ zdkona a za ucelem jeho respektovani, neplati tu
vertikalni hierarchie, orgdny samospravy nejsou podiizeny ani organtim statu a ani organtim
vys$S§i samospravy, pii rozhodovani pirevazuje kolegialni princip. Zakladni organy samospravy
byvaji obvykle ustavovany na zdkladé volby a ostatni organy jsou od néj odvozeny.
Samospravu lze rozdé¢lit na zdjmovou a lGzemni. Zajmova samosprava je determinovana
resortné (resp. odborné a vécné) se specidlnim zaméenim. Naopak tizemni samosprava je
vymezena svym uzemim a mivd vSeobecné zameétfeni. Predmétem naSeho zdjmu je
samosprava uzemni, kterd vyjadiuje pravo obCan Zijicich na urcitém Uzemi spravovat své
zaleZitosti samostatné v rozsahu, ktery stanovi ustava a zakony. V Ceské republice existuji

v 7 , , 7 r . 1
dva stupné izemni samospravy, samosprava obecni a samosprava krajska.'’

2.1.4 Spojeny model izemni verejné spravy
Aby ctenafi nevznikl dojem, Ze samosprava a statni sprava funguji zcela odd¢€leng, je
pro piesnost nezbytné uvést, ze organiza¢né je v Ceské republice systém tzemni vefejné
spravy zaloZzen na tak zvaném spojeném modelu vefejné spravy, kdy organy uzemnich
samospravnych celkil vykonavaji samospravu i statni spravu. Podle toho rozliSujeme vykon
samostatné pusobnosti orgdny uzemni samospravy v prvnim piipadé¢ a vykon pienesené
pusobnosti orgdny Uzemni samospravy v piipadé druhém, kdy stit na né prenasi vykon

urcitych ¢innosti z dvodu vétsi efektivnosti a priblizeni vykonu statni spravy blize obCanovi.

' Priicha, P. Spravni pravo. Obecna &ast. 5. doplnéné a opravené vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2003, s.
39-43
In Reforma vetejné spravy v Ceskév republice. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003, s. 17
Kadecka, St. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003,s.7-8
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Zékladem pro vymezeni samostatné ptisobnosti izemni samospravy je ¢l. 100 Ustavy
CR, ktery zakotvuje ustavni pravo tzemnich samospravnych celkil na samospravu a také ¢l.
101 Ustavy CR, ktery hovofi o tom, Ze obec je spravovéana zastupitelstvem, stejn& jako vyssi
uzemni samospravny celek — kraj. Tyto ¢lanky je nezbytné vidét v souvislosti s ¢1. 104 odst. 1
Ustavy CR, ktery uvadi, Ze ptisobnost zastupitelstev miiZze byt vymezena pouze zakonem. Ve
druhém odstavci stejného ¢lanku je vymezen vztah mezi pravomoci obce a vy$siho izemniho
samospravného celku, dle né¢hoz zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud
nejsou tyto véci svéfeny zastupitelstvu vyS$iho tzemniho samospravného celku. Jde o
vertikdlni vymezeni samostatné plisobnosti v ramci vicestupiiové izemni samospravy. Blize
je samostatna ptisobnost vymezena v zakona o obcich pro obce a v zdkon¢ o krajich pro kraje.

Svilyj tGstavni zdklad ma i pfenesend plsobnost uzemnich samospravnych celki v €l
105 Ustavy CR, kdyZ je pfipusténa moznost svéfit vykon statni spravy organtim Gzemni
samospravy, stanovi-li tak zdkon.

Tento model neni v naSem pravnim fadu novinkou. Pfi exkurzu do historie zjistime, ze
spojeny model vefejné spravy byl uplatiovan jiz od samého ziizeni obecni samospravy na
naSem Uzemi v pfedminulém stoleti. Dne$ni pravni uprava tedy kontinudlné navazuje na
historicky vyvoj, pferuSeny pouze v obdobi socialistického zfizeni. Spojeny model vetejné
spravy byl u nds znovu zaveden po renesanci mistni spravy v roce 1990 zdkonem Ccislo
367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) pouze na Grovni obci. Po ustaveni krajského ziizeni
od 1.1.2001 a hlavné po zaniku okresnich ufadl a ptenosu jejich kompetenci na organy krajii
a organy obci s rozsifenou plisobnosti doslo k uplatnéni spojeného modelu na vSech urovnich
samospravy v Ceské republice.'® V ramci tohoto modelu fungovani vefejné spravy miizeme

sledovat nejriznéjsi vzajemné vazby mezi obéma slozkami vefejné spravy.

2.2 FINANCOVANI VEREJNE SPRAVY
K zabezpeceni veskerych ukoll vefejné spravy je zapotiebi zajistit dostatecné
mnozstvi finan¢nich prostiedkl. Jak jiz bylo uvedeno, vetfejnd sprava je definovana jako
sprava vetejnych zalezitosti ve vefejném zajmu, proto bude jeji financovani probihat zejména
z vetejnych zdrojii. Pro charakteristiku financovani celé vetejné spravy i jejich jednotlivych

slozek je nutné nejprve charakterizovat termin rozpocet, rozpoctovou soustavu a jeji strukturu.

1 , 7 7w ; , 7 7 ’ 7 ~
¥ Vedral, J. Novy spravni t4d a izemni samosprava. Spravni pravo, 2005, ¢. 1,s. 5
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2.2.1 Rozpocet

Obecna pojeti rozpoctu

Stejné jako pro vefejnou spravu neni v literatufe ucelend definice pojmu rozpocet tak,
jak bychom mohli pfedpokladat. Mnozi autofi se snazi definovat rozpocet na zaklad¢ jeho
znakd, vlastnosti a funkci, které plni nejen z hlediska ekonomického, ale téz pravniho. Je
tteba také pripomenout politicky aspekt rozpoctu, ktery je nezanedbatelny. Za nejobecné;si
ucel rozpoctu by mohla byt povazovéana snaha spolecnosti zajistit svou existenci a dals$i rozvoj
z &asti rezervovanych nové vyprodukovanych hodnot." Je proto mozné hovofit o rozpodtu
jako o:

* penéznim fondu,
e bilanci,

* finan¢nim planu,
*  nastroji finanéni politiky a nastroji Fizeni.*’

Pojeti rozpoctu jako penézniho fondu piedpokladd jeho vytvareni, rozdélovani a
pouzivani na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Nenavratnosti
rozumime skutecnost, kdy zaplacenim urcitych zdroji do rozpoctu je jiz nelze ziskat zpatky,
neekvivalence se projevuje v prerozdelovani prostiedkii uvniti rozpoctu, podle niz neni
ekvivalence mezi tim, co je do rozpoctu zaplaceno, a co je zrozpoctu ziskano ve formé
vetejnych statkii. Vetfejny rozpocet se rozpadd na dvé zékladni ¢asti, a to bézny rozpocet,
ktery bilancuje kazdoro¢né se opakujici pfijmy a vydaje (nékdy nazyvané téz zakonné,
piipadné mandatorni), jez tvoii rozhodujici ¢ast rozpoc¢tu. Druhou ¢asti je kapitdlovy rozpocet
bilancujici neopakujici se, jednorazové vydaje.

Budeme-li povazovat rozpocet za bilanci, potom na néj pohlizime z u¢etniho hlediska.
Dlouhodobym cilem rozpoctu by méla byt jeho vyrovnanost, tj. situace, kdy jsou piijmy
vyrovnany vydajum. Jsou-li pfijmy vyssi nez vydaje, pak je rozpocet prebytkovy, je-li tomu
naopak, je schodkovy.”' V pojeti Gidetni bilance vsak musi byt rozpodet vzdy vyrovnany.
Pokud jsou piijmy mensi nez vydaje, rozpocet jako bilance se vyrovnava pouzitim rezerv
vytvofenych v minulosti, nejsou-li k dispozici, pak uZzitim navratnych financnich prosttfedkt
(Gvérem, v ptipadé statniho rozpoctu emisi statnich dluhopist, apod.).

Rozpocet je dilezitym financnim planem, ktery je schvalovan dle zdkonem stanovené

procedury, na tzv. rozpo¢tové obdobi, které byva shodné pro celou rozpo¢tovou soustavu a ve

1 Bakes, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 20006, s. 86
2 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha : ASPI, a. s., 2005, s. 181
*! Pekov, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 203
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veétSiné zemi byva totozné s kalendainim rokem. Zakladem takového hospodateni je tedy
ro&ni rozpodet. Literatura uvadi, Ze rozpodet je tokova velitina,”* do které bdhem celého
rozpoctového obdobi postupné piichazeji jednotlivé druhy planovanych ptfijmil na piijmovy
ucet rozpoctu a z vydajového uctu se postupné uhrazuji potieby. Kvalita sestaveného rozpoctu
zavisi na kvalité odhadt pfijmt a vydaji rozpo&tu.*

Podstatnym rysem rozpoctu, ktery nelze opomenout, je jeho politicka rovina. Byva
povazovan za dilezity nastroj vefejné politiky pro realizaci jejich zamérh a také vyznamny
nastroj fizeni. Na vSech urovnich byvéa rozpoétem financovan politicky program ptislusné
vladni urovné (statni, regiondlni, mistni), ktery byva nasmérovan zcela cilen¢ za ucelem

realizace politickych zaméri.

Funkce rozpoctu
Pro nase dalsi tvahy je dobré uvést i funkce rozpoctu, které plni:

» funkce alokacni, kterou rozumime financovani riznych potfeb a vefejnych statku,

* funkce redistribucni, jejiz smysl je spojovan s nendvratnym pierozdélovanim urcité
¢asti hrubého domaciho produktu pres veiejné rozpocty znovurozdélovanim dichodt
a bohatstvi,

* funkce stabiliza¢ni, jejimz prostiednictvim piislusna troven vlady zasahuje do
fungovani hospodaiského mechanismu zejména prostfednictvim nakupt od
soukromého sektoru, investicemi, apod. Tato funkce rozpoctu se projevuje predevsim

u statniho rozpoctu.

2.2.2 Rozpoctova soustava
Fiskalni federalismus a vicestupriovost verejné vilady
Chceme-li se zabyvat otdzkou fiskalniho federalismu, musime nejprve zminit uzké
vazby mezi rozpoCty a strukturou vefejné vlady. Pro naplnéni veskerych svych tukola
potiebuje kazda vetejnd vlada na vSech stupnich dostatecné nastroje k jejich uskutecnéni.
Snad nejvyznamnéjS$im z nich bude rozpocet jako nastroj finan¢ni politiky a fizeni. Vnitini
organizace stitu a uzemni samospravy by méla byt vzdy funkéni, pfiCemz politickému

TN ’ ’ r TN v . 24 S P4 .
uspotfadani musi odpovidat také usporddani rozpoctové.” Za fiskalni federalismus tedy

22 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha : ASPI, a. s., 2005, s. 184
2 pPekova, J. Hospodaieni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 208

* Pekov, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 155
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povazujeme vicestupnové usporadani rozpocCtové soustavy. Sice se teorie fiskalniho
federalismu zabyva ptfedevSim finan¢nimi vazbami, ale musi brat vzdy v potaz proces
decentralizace a dekoncentrace ve vefejné spravé smérem od statu k uzemnim samospravam.
Zakladnim ucelem této teorie je zvysit efektivnost alokace financnich prostiedkii ¢aste¢nym
presunutim rozhodovani o finan¢nich tocich v rozpoc¢tové soustavé na niz§i stupen vefejné
spravy. Pifedpokladanym vysledkem je zvySeni efektivnosti pfi financovani potieb vetejného
sektoru, které obyvatelstvo na pfislusném stupni vyzaduje.

Zakladni Clenéni vetejné vlady je Ctyfstupniové, které nemusi byt stejné ve vSech
zemich. Vzdy zélezi na vnitinim stdtopravnim uspotfaddani a rozd€leni pravomoci mezi
jednotlivé stupné Fizeni.” Rozligujeme nasledujici &ty¥i urovné :

» Gstiedni vlada v unitarnich a federalni vlada ve federacich, ktera zahrnuje parlament a
ustfedni organy statni spravy (ministerstva, ostatni ustfedni organy a instituce),

e statni vlada (n€ékdy téz republikova, zemska vlada) v jednotlivych statech federace,
v unitarnich zemich nema opodstatnéni a splyva s ustfedni vladou,

* mistni vlada (Gzemni, municipalni vlada), kterd byva zékladnim stupném uzemni
samospravy. Nékdy byva tato uzemni samosprava vicestupiiova. Uvedeme-li jako
ptiklad Ceskou republiku, pak je izemni samosprava dle Ustavy CR dvoustupiiova,
pfi¢emz zédkladnimi izemnimi samospravnymi celky jsou obce a vyS$S§imi uzemnimi
samospravnymi celky jsou kraje.”® Ob& urovné tuzemnich samospravnych celki jsou
ze zakona vybaveny dostateCnym rozsahem pusobnosti, pravomoci, a s tim souvisejici
odpovédnosti pii zajistovani svéfenych tukoli. Jak bylo uvedeno vyse, vCR je
aplikovan tzv. spojeny model Gzemni spravy, diky némuz Gzemni samospravné celky
vykonavaji vedle samospravy (tzv. samostatné¢ puisobnosti) také statni spravu (tzv.
pienesenou piisobnost),

e zvlaStnim typem je nadndrodni vlada s funkci spiSe koordina¢niho charakteru
v oblasti ekonomické integrace (napt. Evropska unie) zaloZené na ¢lenském principu
pistoupivsich zemi k mezinarodnim dohodam.*’

Kazda zrovni vefejné vlady disponuje pravem na hospodateni podle vlastniho
rozpoctu a financuje své vlastni potfeby ze svych zdroji. Fiskdlni federalismus v praxi fesi

mnozstvi problému souvisejicich s vertikalni 1 horizontalni strukturou vetejnych rozpocta,

> Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 293
2% C1. 99 ust. zdkona €. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpisti
*7 Pekova, J. Hospodafteni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 158 - 161
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vymezuje limity fiskalni decentralizace, urcuje téz danovou strukturu, funkce vefejnych
financi jednotlivymi trovnémi ¥izeni a uréuje transfery mezi stupni vefejnych rozpo&ti.?®

Dle rozdéleni pfijmt a vydaji mezi jednotlivé rozpoCty a podle vazeb mezi nimi
rozliSujeme vertikdlni model fiskdlniho federalismu se zaméfenim na vztahy v ramci
vertikalni struktury vefejnych rozpocti znamenaji vazby mezi hlavni (centralni) tirovni fizeni
a mistni resp. regionalni, piipadné mistni a regionalni navzajem.” V Ceské republice pijde o
vztahy mezi rozpoctem statnim a rozpoctem obce, rozpoctem kraje a také mezi rozpocty
uzemnich samospravnych celkli navzajem tj. rozpocty obci a rozpocty kraji. Tyto vertikalni
vazby budou hlavnim pfedmétem zajmu této prace.

Pro uplnost je jesté nutné uvést i podoby vertikdlniho modelu fiskalniho federalismu.
Odborna literatura rozliSuje centralni model fiskalniho federalismu, v némZz existuje nizka
mira sobésta¢nosti niz§ich vladnich trovni, protoze nejvyznamnéjsi ptijmy plynou do statniho
rozpoctu, ktery je v tomto modelu jako jediny sobéstacny. Od n€¢ho se potom odvijeji i vztahy
vaci niz§im stupiiim rozpoctli prostfednictvim nejriznéjSich dotaci s moznosti statu
ovlivitovat hospodareni a ¢innost nizSich trovni vefejné vlady. Druhym je decentralizovany
model fiskalniho federalismu, ktery je naopak zaloZen na tplné financni samostatnosti nizsich
urovni vetejné vlady tj. 1 jednotlivych stupiii uzemni samospravy bez existence jakéhokoliv
prerozdélovani. K tomuto rozdéleni je tfeba dodat, ze decentralizovany model se v praxi
v jeho &isté podobé nepouziva a v demokratickych zemich (stejné jako v CR), je vyuzivan tzv.
kombinovany model fiskdlniho federalismu s prvky obou vysSe uvedenych modelt. Zalezi
pouze na tom, které prvky prevazuji, ale pokazdé pijde o model kombinovany.*

Naopak horizontdlni model fiskdlniho federalismu je zalozen na vzdjemnych
finan¢nich vztazich vramci horizontdlni struktury tj. mezi rozpoCty na stejném stupni
(ptikladné mezi rozpocty jednotlivych obci nebo rozpocty jednotlivych kraji). Mnohdy miize
dochdzet k uplatnéni principu solidarity mezi stejnymi urovnémi ve form¢ poskytnutych
dotaci chudym zemim bohat§imi zemémi, obdobné solidarita mize existovat vzajemné mezi
obcemi. Takovou moznost vidim za bézné situace spiSe jako teoretickou, protoze v praxi
pravdépodobné nebude uvedend solidarita existovat automaticky bez jakychkoliv divodu.
Vyjimkou potvrzujici pravidlo vSak byly naptiklad mimofadné vydaje nékterych regionli na
odstranéni povodnovych Skod, kdy mira solidarity mezi regiony byla spontanné vyvolana

piirodni katastrofou a byla tedy opodstatnénou. Financni dary jednotlivych obci z oblasti

2 Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 293 — 294
¥ Pekova, J. Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 168
% pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha : ASPI, a. s., 2005, s. 173
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nezasazenych povodni obcim postizenym byly poskytovany v pomérné velkém rozsahu.
Horizontalni federalismus je zalozen na spoleCném zakonodarstvi, kterym jsou vSechny
subjekty vazany a projevuje se piikladné stejnou daniovou legislativou, ktera je centralizovana
a jednotnd. Tim je zabranéno danové konkurenci mezi regiony nebo obcemi. Horizontalni
model se poté projevuje v d&leni spoleénych p¥{jmt mezi jednotlivé Grovng vefejné vlady.”!
Existence fiskalniho federalismu umoznuje diferenciaci mezi centralizovanym
rozhodnutim, kdy je takové rozhodnuti ekonomicky efektivnéjsi a vyhodnéjsi a rozhodovanim
na niz8i urovni decentralizované vlady podle preferenci potfeb daného tizemi a jeho obyvatel.
V tomto se projevuje princip subsidiarity jednotlivych urovni, podle kterého nemiize-1i nebo

nepfislusi-li rozhodnuti jedné urovni, rozhodne v ptislusné véci jina.

Rozpoctova soustava

Abychom mohli dostate¢né vymezit rozpoctovou soustavu, bylo nutné se zabyvat
teorii fiskalniho federalismu, z niz vychazi. Z hlediska teorie je lepsi hovofit o soustavé
vefejnych rozpoctl, aby nedoslo k mylnému chapani smyslu a vyznamu této soustavy, ktera
se vztahuje nejen na rozpocet statni. Déle je tim téZ zdiiraznéna vefejnost, kterd je dilezita
z hlediska jiného rezimu a jinych pravidel, kterymi se na rozdil od soukromych rozpoctt tidi.
Jednim z podstatnych znakt vefejnych rozpocti je stanovend procedura jejich schvalovani a
také zavaznost pro finan¢ni hospodaieni piislusného stupné vetejné spravy.

Jak jiz bylo uvedeno struktura vefejnych rozpocth vychazi z délby kompetenci pfi
zajiStovani vefejnych statkii mezi jednotlivymi spravnimi stupni — od ustfednich aZ po
mistni.** Prostiednictvim rozpo&td dochazi k prerozd&lovani zdroji od subjektd, které zdroje
tvoti k subjektiim, které tyto zdroje netvoii nebo je tvoii pouze ¢aste¢né. Tyto subjekty, jez
zdroje z rozpoctl spotifebovavaji jsou nezbytnou soucasti spolecnosti, bez nichz by jen stézi
mohla zabezpecovat vSechny své potieby. O mife prerozdélovani rozhoduje velké mnoZzstvi
faktori, mezi které radime pusobeni principu solidarity, ktery by mél pfispét piikladné
k narovnani rozdili mezi bohat§imi a chudSimi regiony v rdmci stanovené¢ho uzemi, obdobné
téz k zajiSténi minimdlni Zivotni urovné ohroZenych skupin obyvatelstva, apod. Druhym
principem je princip samostatnosti jednotlivych rozpoctl, ktery stoji do jisté miry v protipdlu
a znamend financovani nékterych statkl z vnitinich zdroja ptislusného rozpoctu.

Piestoze zakon nijak rozpo&tovou soustavu v Ceské republice nedefinuje, miizeme ji

Clenit podle riznych kritérii. V literatufe se pod timto terminem rozumi v nejobecnéjSim

3! pekova, J. Hospodaieni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 169
32 Bake§, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 114
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smyslu statni rozpo&et, rozpoéty tizemnich samospravnych celkii a rozpodty statnich fondi.™

Déle se setkame 1 s ¢lenénim rozpoctové soustavy v CR na dvé zakladni ¢asti, které jsou dale

roz¢lenény :

a) soustava vefejnych rozpoctii

statni rozpocet,
rozpocty mést a obci,
rozpocty kraju,

rozpocty prispévkovych organizaci,

b) mimorozpoctové fondy, které byvaji u¢elovymi fondy

vewr

statni fondy,

mimorozpoc¢tové fondy zakladnich uzemnich samospravnych
celkt, tj. obci a krajt,

mimorozpoctové fondy vyssich uzemnich samospravnych celkd,

tj. kraji.*

ktery rozliSuje i nékteré instituty uvnitf rozpoctového prava jako samostatné soucasti

rozpo&tové soustavy.” Piednd je tieba uvést, Ze toto &lenéni vychazi predevdim ze zakona &.

218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich zadkonl (rozpoctova

pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisii a zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dle rozpoctovych pravidel je mozné do rozpoctové soustavy zahrnout :

e statni rozpocet,

- sttednédoby vyhled statniho rozpoctu,

- statni finan¢ni aktiva a pasiva,

- rozpocty organizacnich slozek statu,

- rozpocty prispévkovych organizaci zfizenych organiza¢nimi slozkami statu,

* rozpocty statnich fonda,

» fizeni statni pokladny a statniho dluhu,

* hospodafteni s prostiedky v Narodnim fondu,

* rozpocet Fondu narodniho majetku,

* rozpocet Pozemkového fondu,

33 Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 115
** Pekova, I., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha : ASPI, a. s., 2005, s. 173
> Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 297
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* rozpocCty zdravotnich pojistoven.
Dle rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctt lze hovofit o :
* rozpoctech kraju,
* rozpoctech mést a obci,
* rozpoctech dobrovolnych svazkl obci,
* rozpoctech statutarnich meést,
* rozpoctu hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti,
* rozpoctech Regiondlnich rad regionti soudrznosti.
Vzhledem k tomu, Ze prace je zaméfena na vazby mezi statnim rozpocétem a rozpocty
uzemnich samospravnych celkli, budeme nadale charakterizovat jen tyto typy vefejnych

rozpoctu.

2.2.3 Statni rozpocet

NejvyznamnéjSim rozpoctem v soustavé veiejnych rozpocti je bezesporu statni
rozpocet. Chee-li spole¢nost reprezentovana statem zajistit existenci svoji 1 svych zakladnich
potieb a také svij dal§i rozvoj, musi k tomu uzit ¢ast nové vyprodukovanych hodnot.
Zakladnim institutem slouzicim k tomuto ucelu je statni rozpocet jako zakladni ekonomicky
nastroj vladni politiky pro rozdélovani urcité casti hrubého doméciho produktu, kterd je
uréena pro celospolecenské potieby. Z tohoto divodu plni statni rozpocet vedle svych
ekonomickych funkci téZ funkce politické. Smyslem statniho rozpoctu je financni kryti
statnich funkci (fiskalni ucel)*® a ovliviiovani narodniho hospodaistvi (mimofiskalni uéel).
Vyznam statniho rozpoctu je podtrzen skuteCnosti, ze se podili na piijmech a vydajich celé
rozpoctové soustavy piiblizn€ z 80 %, presto je ovlivilovan i vyvojem ostatnich ¢lankt
rozpo&tové soustavy kvili vzajemnym vazbam, které mezi nimi existuji.”’

Statni rozpocet je mozné charakterizovat jako dokument schvaleny nejvyssim organem
statu, zadkonodarnym sborem, ktery stanovi ptedpokladané piijmy a vydaje statu na jednorocni
obdobi.*® Z této udebnicové definice je mozné vygenerovat nékolik znakd, které jsou pro
statni rozpocet typické :

* dokument schvalovany zakonodarnym sborem ve formé specialniho zékona,

36§ 2 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

37 Naptiklad deficity rozpoétii obei mohou posilovat tlak na zvySovéani dotaci a jinych transferd ze statniho
rozpoc¢tu do rozpodtl obci.

¥ Bakes, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 115
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jelikoz stanovi predpokladané piijmy a vydaje statu, pijde o finan¢ni plan,
schvalovani na urcit¢ Casové obdobi dokazuje jeho Casovou omezenost, shodnou
nejcastéji s kalendarnim rokem.

Na existenci statniho rozpoctu je mozné pohlizet z mnoha hledisek. JelikoZ se jedna o

dokument svého druhu, bude jej mozné posuzovat jako :

centralizovany penéZni fond, v némz jsou soustiedény prosttedky v plisobnosti statu,
bilance stitu, kterd je pro nas zajimava zucetniho hlediska a kterd sleduje
predpokladané pfijmy a vydaje statu a zejména tzv. rozpoctové saldo, tedy rozpoctovy
schodek nebo rozpoctovy piebytek,

finan¢ni plan, ktery je zavazny z divodu jeho vydavani ve formé zakona. Kvalita
jeho ptipravy v celém rozpoctovém procesu se poté odrazi i v ekonomické realité a
skute€nosti, jsou-li piedpokladané ukazatele splnitelné. Z divodu existence i
politického aspektu stadtniho rozpoctu muize dochdzet k nékterym deformacim
finan¢niho planu pro jeho lepsi prichodnost na pudé zakonodarného sboru, ktery
statni rozpocet schvaluje,

pravni predpis, obsahujici jednotlivé pravni normy, které stanovi povinnosti a prava
pouze ramcove. Jeho normy jsou z pravné-teoretického pohledu normami finalnimi
(GCelovymi), které stanovi adresatovi dosazeni urcitych cili, vtomto piipadé
hospodaiskych.*® Zakon o stitnim rozpoltu nestanovi zptisoby, jakymi méa byt
stanovenych financnich cilii dosazeno, ale nechava je na subjektech, kterym jsou
stanoveny prisluSné povinnosti. Zpravidla ovSem statni rozpocet ve spojeni s jinymi
zédkonnymi nebo podzakonnymi piedpisy, schvalenymi pied jeho pfijetim, jiz velky
prostor pro manévrovani a vymysleni jinych specifickych cest k dosazeni stanovenych
cili nedava, protoze jsou tyto subjekty zlogiky véci vazany téz témito piredpisy.
Hovotime-li o pravni podobé statniho rozpoctu, pak je dobré zminit, ze literatura
rozpoctové zakony povazuje za tzv. zdkony formalni, jejichz normy ptedpokladaji
jinou pravni upravu provedenou jinymi pravnimi akty. Je tomu tak i pro Casovou
omezenost platnosti zakona o statnim rozpoctu na rozdil od ostatnich pravnich akti,
které ptikladn¢ vymezuji jak povinnosti na pfijmové strance statniho rozpoctu (napf.
povinnost platit dan¢), tak i vydajové strance (napf. vyplaceni socidlnich davek
v urCité vysi). Dostanou-li se ukazatele schvalené ve formalnim zdkoné o statnim

rozpo¢tu do kolize s povinnostmi vydaji ¢i pfijmi statniho rozpoctu, které jsou

% Kapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 1995, s. 160
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stanoveny vV jinych zékonech navazujicich na rozpoctovy zakon, pak bude mit

prednost aplikace tdchto predpisti pfed ustanovenimi rozpo&tového zakona.*

Pteséhnou-li vydaje opfené o pravni predpisy rozpoctem stanovené limity, bude jejich

vyplata i piesto pokradovat, protoZe stat je povinen k jejich plnéni.*!

o dilezity nastroj rozpoctové politiky statu bude dalSim neméné vyznamnym
pohledem na statni rozpocet, ktery zajistuje vedle dalSich funkci také stabiliza¢ni
funkci vetejnych financi pii ovlivilovani ekonomiky a fizeni.

Pokud jde o pravni Upravu rozpoctového prava, ktera uzce souvisi se schvalovanim
zédkona o statnim rozpoctu, je nezbytné na prvnim misté zminit jeho Ustavni zakotveni
v zdkladnim zdkoné — Ustavé CR. Nejde sice o né&jakou piimou definici, ale o zdtraznéni
n&kterych specifik. Predné ¢l. 42 odst. 1 astavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni
pozdgjsich piedpist (dale jen Ustava CR) uruje predkladatele navrhu zékona o statnim
rozpoc¢tu, kterym je vlada. Déle navazujici odst. 2 uvadi, Ze navrh statniho rozpoctu
projednava na vefejné schiizi a usnai se o ném jen Poslanecka snémovna Parlamentu CR.
Z legislativniho procesu pfi schvalovani zdkona o statnim rozpoctu je tedy vyloucen Senat.
Obdobné je statni rozpocet zakotven v ¢l. 97 odst. 1 Ustavy CR v souvislosti s kontrolou
vykondvanou Nejvys§im kontrolnim tfadem, ktery dozoruje nad hospodafenim se stdtnim
majetkem a téZ plnénim statniho rozpoctu. Na tyto ustavni zdklady navazuji dva hlavni
zakony, jimiz se tidi cely rozpoétovy proces statniho rozpoctu, a to zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdégjSich predpist a zékon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakonna definice pojmu statni rozpocet je obsazena az v § 5 zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
v jehoZ ustanovenich miZeme nalézt n&které jeho znaky a zakladni obsahové vymezeni.*”
Statni rozpocet podle uvedené¢ho ustanoveni pfedstavuje financni vztahy, které zabezpecuji
financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém roce a jako souhrn finan¢nich dokumentt
zahrnuje zdkon o statnim rozpoctu, rozpis ukazatell statniho rozpoctu, podrobné rozpocty

organizacnich slozek statu a jejich zmény.

40 Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 91

*! Statni rozpocet je finanénim planem, a proto Ize predpokladat, Ze bude dochazet v pritbéhu roku k
ekonomickému vyvoji, ktery nebylo mozné piepokladat. Mimoradné situace se mohou projevit i ristem
zakonem stanovenych vydaji. Jako ptiklad mizeme uvést zvySeni nezaméstnanosti oproti predpokladu a s tim
souvisejici tlak na socialni vydaje statniho rozpoctu.

2.8 5 odst. 2, 6 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist
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Nebude od véci uvést i ustfedni organ statni spravy, v jehoz gesci je statni rozpocet
spravovan. Jelikoz se jednd o statni rozpocet s izemni plsobnosti pro cely stat, v naSem
ptipadé pro Ceskou republiku, bude jej spravovat jeden z ustfednich organii statni spravy,
kterym je ministerstvo financi, které je zfizeno a jeho plisobnost stanovena ze zdkona, jak
nakonec i Ustava CR piedpoklada.®® Zakon, kterymi jsou zfizeny ustfedni spravni ufady je
zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organt statni spravy Ceské
republiky, ktery ve svém § 4 mimo jiné stanovi, Ze ministerstvo financi je Gstfednim orgdnem
statni spravy pro statni rozpocet republiky. Jeho tloha bude nezastupitelnd nejen pii sprave,

ale téz pfti piipravé ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu.

Tabulka ¢. 1 — Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2005

SR 2005

Celkové prijmy 866,5 mld. K¢
Celkové vydaje 922,8 mld. K¢
Schodek -56,3 mld. K¢

2.2.4 Rozpocty uzemnich samospravnych celki

SpoleCna charakteristika a ustavni zdklady

Dalsi soucasti soustavy vetfejnych rozpoCtii jsou rozpocty uzemnich samospravnych
celkil, které tvofi rozpoCty obci, rozpocty kraji, rozpocty dobrovolnych svazkl obci a
rozpocty Regiondlnich rad regionti soudrznosti. I pfes specifika vyplyvajici z pravni upravy
mezi rozpocty Uzemnich samospravnych celki fadime také rozpocCty statutarnich mést a
rozpocet hlavniho mésta Prahy v¢etné rozpocti méstskych ¢asti a obvodu.

Neékterymi principy hospodafeni uzemich samospravnych celki se ve svém clanku
zabyval Josef Vedral,” ktery pfipomn&l néktera rozhodnuti Ustavni soudu CR v uvedené
oblasti. Dle Ustavniho soudu CR tizemni samospravné celky reprezentuji izemni spole¢enstvi
obcant a jako takové musi mit moznost svobodn¢ a samostatné rozhodovat, jakym zptisobem
bude naloZeno s jejich majetkem a finan¢nimi prostiedky, jimiZ jsou vybaveny. Mezi zdkladni

atributy samospravy patii hospodafeni na vlastni ucet a vlastni odpovédnost. Finan¢ni a

“ C1. 79 odst. 1 Gst. zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpist

# Zprava o vysledcich hospodatenti statniho rozpo&tu za rok 2005 [citovano 26.11.2006]. Dostupny z :
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs. xsl/statni_zav_ucet 28535.html

* Vedral, J. Pravni uprava postaveni uzenich samospravnych celkt (K ideovym zdrojim pravni ipravy tzemni
samospravy v Ceské republice). Pravnik, 2006, ¢. 1, s. 34 - 36

21




majetkova autonomie je podstatnou nalezitosti izemni samospravy, kterd by bez adekvatnich
finan¢nich prostfedki a autonomnich podminek pro nakladani snimi nemohla byt
realizovéana.*®

Soucasna struktura izemnich rozpo€tl vychazi z dvojstupiiovosti izemni samospravy,
ktera vyplyva z &l. 99 Ustavy CR, podle niZ jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky
obce a kraje jsou vys§imi tzemnimi samospravnymi celky.?” Z hlediska Gizemnich rozpo&ta je
nutné uvedené ustanoveni vidét v souvislosti s ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR, podle nghoz jsou
uzemni samospravné celky vetejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a
hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Jedna se o ustavni zakotveni existence rozpoctu u
kazdého uizemniho samospravného celku, podle néhoz ptislusné celky hospodaii. Rozpoctové
hospodateni tizemnich samospravnych celkii a rozhodovani o ném patii do samostatné
pusobnosti téchto celkii a stdt do ni miZze zasahovat jen formou zékona, zplsobem
stanovenym v zakong, nebo vyZaduje-li to ochrana zikona.*®

Obdobn¢ jako na statni rozpocet je mozné i rozpocty uzemnich samospravnych celk
posuzovat z vice moznych pohledt. Slovy zakona je rozpocet izemniho samospravného celku
a svazku obci finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti uzemniho samospravného
celku a svazku obci.*’ Uzemni rozpocet viak miizeme povaZovat za :

* decentralizovany penézni fond, ktery je vytvaren, rozdélovan a pouzivan stejné jako
ostatni vefejné rozpoCty s vyuzitim nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani. Decentralizovanym je proto, ze o ném rozhoduje samostatné
uzemni samospravny celek, 1 kdyZz je potieba pro presnost uvést, Ze vazby izemnich
rozpoCtli a statniho rozpoctu jsou pomérné Uzké. Kazdy uzemni rozpocet je tzv.
tokovou veli¢inou, coz znamend, ze nikdy neni na poc¢atku rozpoctového obdobi na
uctu celd vrozpoctu schvalend castka, ale béhem celého rozpoctového obdobi

postupné piichazeji pfijmy na piijmovy ucet rozpoctu a postupné se vydaji uhrazuji

%6 Sbirka nalezti a usneseni Ustavniho soudu, svazek ¢&. 29, nalez ¢. 18, s. 141 (publikovan pod &. 53/2003 Sb.) a
Sbirka nalezii a usneseni Ustavniho soudu, svazek &. 30, nélez &. 109, s. 499 (publikovéan pod &. 211/2003 Sb.)
7 Méstské Gasti a obvody v ramci hlavniho mésta Prahy, statutarni mésta a jejich obvody byvaji fazeny do
kategorie obci. Postaveni samotného hlavniho mésta Prahy je ponékud komlikovanéjsi je specifickym druhem
vys§iho uzemniho samospravného celku s vlastni legislativni ipravou v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mesté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi piisobnost a pravomoc odpovidajici jak samospravnému
kraji, tak samospravné obci. Na druhé strané je v§ak hlavni mésto Praha uzce spjato s méstskymi ¢astmi a
obvody a i volby probihaji zaroven s volbami do zastupitelstev obci. Sam bych proto hlavni mésto Prahu
povazoval za Gizemni samospravny celek stojici mezi obéma kategiemi, coz vSak miize byt prostorem pro
diskusi.

* pavlicek a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. Dil. Ustavni pravo CR. Praha : Linde, a.s., 2003, s. 457

'8 4 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich
predpisi
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vznikajici potieby. Zaroven je potfeba zdiiraznit, Ze ani na konci rozpoctového obdobi

neni na pfijmovém uctu planovany stav finan¢nich prostiedkt, jaky byl schvalen,

protoze finan¢ni prostfedky, které byly na ptfijmovy ucet pfipsany uz byly v pribéhu
tohoto obdobi pouzity.™

» ucetni bilance, kterd sleduje piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi, kterym byva
kalendéini rok. Stejné jako u jinych rozpocti sleduje z ucetniho hlediska vyrovnanost
resp. schodek pripadné prebytek rozpoctu.

e finan¢ni plan, podle n¢hoz dany clanek uzemni samospravy hospodaii v ramci
rozpoctového obdobi. Velmi bude zalezet na kvalité odhadu planovanych piijmt a
planovanych vydajt, ktery by mél byt realisticky a splnitelny.

o dulezity dokument schvalovany vzdy nejvyznamnéjSim organem uzemniho
samospravného celku — zastupitelstvem, které tak vykondva samostatnou plisobnost
podle zdkonem stanovené procedury. Rozpocet uzemniho samospravného celku neni
schvalovan ve form¢ obecn¢ zavazné vyhlasky, jak by mohlo z analogického vykladu
vyplyvat pfi srovnani se statnim rozpocétem, ktery je vydavan ve form¢ zakona a
schvalovan zakonodarnym sborem. Pljde vSak o dokument svého druhu, ktery bude
pusobnosti schvaluje.

* ekonomicky nastroj obecni (mistni) prip. krajské (regionalni) politiky, diky
némuz byva realizovana koncepce rozvoje ptislusného uzemi na zéklad¢ cila, které si
volené organy uzemniho samospravného celku stanovily. Rozpocty maji jednoznacné
klicovou ulohu pfi stanoveni planu investic a zabezpeCovani dalSich potieb
stanovenych v ramci uskute¢iiovani mistni piip. regionalni politiky.

Uvedend obecna charakteristika plati pro vSechny rozpocty uzemnich samospravnych
celkt. Uz proto, ze maji oba stupné jak obecni, tak 1 krajské rozpocty obdobné znaky, rozhodl
se zakonodarce pro jejich spole¢nou legislativni Upravu v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii, ve znéni pozd¢jSich ptedpist. Tato spolecnd
uprava vSak navazuje na zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist,
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpisti a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, kde je rozpocet upraven predevSim

z hlediska pravomoci jednotlivych organli izemnich samospravnych celkli ve vztahu k nému.

%0 piikladné dle zpravy o plnéni rozpo&tu mésta Ceska Trebova na rok 2006 k 31.10.2006 byly celkové piijmy
plnény ze 75 %, na druhé stran¢ tomu odpovidala i vydajova stranka rozpoctu, jejiz plnéni Cinilo také 75 %
oproti schvalenému rozpoctu.
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V ostatnich zélezitostech odkazuji na zvlastni zdkon, kterym je zdkon o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctu.

Sprava kazdého tizemniho rozpoctu nalezi pfislusSnému tzemnimu samospravnému
celku, ktery rozpocet ptipravil, schvalil a dale podle n¢j hospodaii. Blizky vztah statniho
rozpoctu a uzemnich rozpoctl vedl zadkonodarce ktomu, Ze nékterou spiSe dozorovou,
kontrolni a analytickou ¢innost svéfil kompetencnim zakonem ministerstvu financi, které
vyvoj uzemnich rozpocti pecliveé sleduje, a s nimz jsou uzemni samospravné celky v Gzkém
kontaktu.”' Pfezkum uzemnich rozpodti je s u¢innosti od 1. srpna 2004 upraven zikonem ¢&.
420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazki obci.

Tabulka ¢. 2 — Piijmy a vydaje vizemnich rozpoctii v roce 2005

Rozpocéty obci, kraji, dobrovolnych svazki obci

Celkové prijmy 334,7 mld. K¢
Celkové vydaje 326,9 mld. K¢
Piebytek 7,8 mld. K¢

Rozpocet obce a jeho zakotveni v zakoné o obcich

Nyni bych rad poukdzal na zakladni vychodiska pravni Gpravy pro jednotlivé typy
uzemnich rozpocti. Podivejme se nejprve podrobnéji na rozpocty obci. Myslim, ze v tvodu
bude nejlepsi poukazat na to, jak o nich hovofi literatura ur€end jako pomocny material pro
praci starosti. Rozpocet byva nejCastéji oznaCovan jako financni plén, kterym se fidi
financovani Cinnosti obce v pritbéhu rozpoctového roku, ktery je shodny srokem
kalendainim.” Jiny prakticky material popisuje rozpocet podle jeho funkci jako bilanci
piijmt a vydajl, ro¢ni finan¢ni plan, pravni normu a také verejny dokument, ke kterému se
mohou vyjadfovat i ob&ané piisluiné obce.”* Oba uvedené pristupy dokazuji, Ze na rozpocet
obce je mozné pohlizet z vice hledisek. Rozpocet pro obce bude tim samym, ¢im je statni
rozpocet pro stat, tedy vyznamny ekonomicky nastroj politiky. Tentokrat pijde vsak o

politiku mistni, ktera dokaze reflektovat potfeby obyvatelstva v rdmci pfislusného uzemi.

°1'§ 4 odst. 1 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy CR, ve znéni
pozdéjsich predpist

>2 Zprava o hospodateni dalsich slozek vefejnych rozpoétii a o fondech organizaénich slozek statu za rok 2005
[citovano 26.11.2006]. Dostupny z : http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet 28537.html
>3 Travnigek, Z. a kol. Piru¢ka pro starosty venkovskych obci. 1. vydani. Praha : MMR CR, 2005, s. 25

>* Berka, R. Finance a rozpodet. In sbornik P¥irucka ¢lena zastupitelstva obce. Praha : VCVS CR, o.p.s., 2002, s.
34
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Sestavovani a schvalovani rozpoctu obce patii mezi vyznamné rozhodovéani v samostatné
plsobnosti obce.

V obecné charakteristice izemnich rozpoctl bylo uvedeno, ze hospodateni tzemniho
samospravného celku podle rozpoétu vychazi z Ustavy CR.” Myslim, Ze je tfeba uvést i
mezinarodni zavazek Ceské republiky v souvislosti s pFistoupenim k Evropské charté mistni
samospravy zveiejnéné jako sdéleni Ministerstva zahraniénich véci CR ¢. 181/1999 Sb.
s u¢innosti pro Ceskou republiku od 1. zati 1999. Sice CR vyuzila svého prava a prohlasila, Ze
se nckterymi ustanovenimi Evropské charty mistni samospradvy neciti vazana. Jde-li o
rozpoéty obci, CR se zavazala k respektovani nékterych prav mistni samospravy v oblasti
jejiho financovani. Samotna preambule Evropské charty mistni samospravy zdiraziuje
nutnost existence vysoké miry autonomie mistnich spolecenstvi, pokud jde o jejich
odpovédnost, zplisoby a prostiedky jeji realizace, i zdroje potiebné k této odpovédnosti.
Financovani mistnich spolecenstvi je vénovana pozornost v ¢l. 9 Evropské charty mistni
spravy, ktery blize rozvadi uvedenou tezi. V prvnich dvou odstavcich garantuje pravo
mistnich spolecenstvi v radmci hospodarské politiky stdtu na piiméfené vlastni zdroje, se
kterymi mohou v rdmci svych pravomoci volné nakladat. Poté pokracuje zdvazkem, ze
finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi maji byt imérné odpovédnosti stanovené ustavou a
zakony. Budeme-li analyzovat citovana ustanoveni, pak bude nezbytné interpretovat nékteré
obecné terminy, se kterymi se v Evropské charté¢ mistni samospravy setkame. Co piikladné
znamena zavazek na ,pfiméfené vlastni zdroje* a ,,zdroje imérné odpovédnosti“. Tyto
zalezitosti budou predmétem rozboru v dalsich kapitolach. Pro potteby této Casti si mizeme
vystacit s konstatovanim, Ze existuje mezindrodni zavazek k respektovani prava mistni
samospravy k hospodafeni s vlastnimi zdroji — tedy 1 s rozpoctem.

Pravni tprava v Ustavé CR a Evropské charté mistni samospravy je pouze obecna. Pro
podminky obci v CR jako reprezentanti mistnich spole¢enstvi ji rozvadi zakon &. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery dale odkazuje na zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Zakon o obcich se zminuje o rozpoctu obce v nékolika ustanovenich. Predné § 44
struéné stanovi, ze sestavovani rozpoctu a zdvérecného uctu obce a hospodateni s prostiedky
obce se fidi zvlastnim zdkonem, kterym je zminovany zdkon o rozpoctovych pravidlech
uzemich rozpocCtl. Zasada UcCasti vefejnosti pii sestavovani rozpoc¢tu obce je vyjadiena v § 16

odst. 2, dle které obCan obce starsi 18-ti let ma pravo vyjadfovat se k nadvrhu rozpoctu obce, a

3 C1. 101 odst. 3 ust. zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR, ve znéni pozdg&jsich predpist
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to jak pisemné ve stanovené lhuté, tak ustné pfimo na zasedani zastupitelstva obce. Takové
vyjadieni by mélo byt na zasedani, na jehoz programu je schvalovani rozpoctu obce a mélo by
byt v souladu s jednacim fadem zastupitelstva obce. Vidime-li toto ustanoveni v souvislosti s
§ 16 odst. 2 pism. g), bude moci obfan s nejvétsi pravdépodobnosti podavat navrhy,
pfipominky a podnéty, které se budou tykat i rozpoctu obce. Rozdil v téchto opravnénich
vidim pfedevsim v jeho aktivnim pfistupu a moznosti podavat své vlastni navrhy orgdniim
obce, nikoliv pouze vyjadfovat své postoje k ur€itému materidlu, ktery jiz byl ptedlozen
ptislusnym orgénem obce.

Dalsi zminka o rozpoctu obce v zakon¢ o obcich se tykd az urCeni pravomoci, které
maji ve vztahu k rozpoctu jednotlivé organy obce. Dle § 84 odst. 1 pism. c¢) pftislusi
schvalovat rozpocet obce v ramci taxativné ur€ené vyluéné pravomoci pouze zastupitelstvu
obce jako nejvysSimu organu samospravy obce, a to v samostatné ptisobnosti. Takto zédkon o
obcich vymezuje pravomoc, kterd miize byt vykonavéana pouze zastupitelstvem a nemutze byt
svéfena jinému organu obce.’® Naproti tomu rada obce zabezpeduje hospodaieni obce podle
schvaleného rozpoctu a provadi rozpocCtova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem
obce.”” Jde o pravomoc, kterd vyplyva z celkového postaveni rady obce, tedy vykonného
organu obce. Rozpocet obce je natolik dilezitym dokumentem, ze o ném, i o zménach ve
formé rozpoétovych opatfeni rozhoduje zastupitelstvo obce. Ukolem rady obce je stanovit
zékladni zasady hospodateni obce.”®

RozlozZeni pravomoci mezi zastupitelstvem obce a radou obce v rozpoc€tové oblasti je
patrné pii poskytovani penéznich dart fyzickym a pravnickym osobdm a také poskytovani
dotaci ob¢anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym
osobam piisobicim v zdkonem uvedenych oblastech. Za standardni pfedpokladané situace
bude vzhledem k CastéjSimu zaseddni rady obce a jejimu operativnimu rozhodovani
schvalovat poskytovani ,,drobné&jSich* darti do vyse 20.000 K¢ a dotaci do vyse 50.000 K¢
rada obce. Tento postup odpovida vykladu tizce souvisejicich ustanoveni § 85 pism. b, ¢ a §
102 odst. 3 zakona o obcich. Podle nich o poskytovani darii nad 20.000 K¢ a poskytovani
dotaci nad 50.000 K¢ za bliZze stanovenych podminek rozhoduje zastupitelstvo obce. Vedle
toho je tfeba pfipomenout, ze rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti, které

patii do samostatné plsobnosti obce, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je

> Matrasov4, E., Slauf, V. Zakon o obcich (obecni ztizeni) véetné provadécich predpist s komentafem. 2.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha : Polygon, 2003, s. 120

>7'§ 102 odst. 2 pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisti

38 blize viz. Kodelka, Zd., Ondrug, R., Priicha, P. Zakon o obcich (obecni ziizeni). Komentaft. 3. doplnéné
vydani. Praha : Linde, 2005, s. 334
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zastupitelstvo nevyhradilo. Uvedené pftipady poskytovani dard a dotaci bezesporu do
samostatné pusobnosti patfi, maximalni c¢astka stanovi, kdy rozhoduje zastupitelstvo obce,
proto bude v ostatnich ptipadech rozhodovat rada obce. Prestoze bude rada obce rozhodovat
v jednotlivych ptipadech ptikladné o dotacich do vyse 50.000 K¢, bude k tomu muset mit
vyhrazeny urcité prostfedky piimo v rozpoctu obce. Jelikoz tyto v celkovém souctu budou
piesahovat onéch 50.000 K¢, bude nutné, aby zastupitelstvo piimo v rozpoctu schvélilo
finan¢ni ramec uréeny na piisluSny rok pro dotace poskytované radou obce. Ostatni, vyssi
dotace nad 50.000 K¢ je dle mého nazoru mozné uvadét v samotném rozpoctu obce, ktery
schvaluje zastupitelstvo obce. Nutnym ptedpokladem je, ze Zadatel bude zndm jiz v dobé
schvalovani rozpoctu na piislusny rok.

Popsany postup poskytovani darti a dotaci je mozné aplikovat pouze za situace, kdy
zastupitelstvo nevyuzije své pravomoci dle § 84 odst. 4, podle n¢hoz si mlize vyhradit dalsi
pravomoc v samostatné pisobnosti, pokud neni vyhrazena radé obce podle § 102 odst. 2.
Protoze poskytovani darti a dotaci neni viibec upraveno ve vztahu k radé¢ obce, muze si
zastupitelstvo usnesenim vyhradit schvalovani nizSich dari a dotaci nez podle zdkonem
stanovenych limitd.” Takové usneseni zastupitelstva obce mi pfijde spravné predevsim
v obcich, kde neni zfizena rada obce tj. v mensich obcich. Zakon totiz za situace, kdy neni
ziizena rada obce dava pravomoc rozhodovat o darech a dotacich do vyse uvedenych limita
starostovi.” Domnivam se, Ze rozhodovani o &astce do 20.000 K& v pripadé penéznich darii a
castce 50.000 K¢ v ptipad€ dotaci mize byt pomérné vyznamnou ¢asti rozpoctu obce, jehoz
vyse se u téch nejmensich obci pohybuje pouze v fadech statisicli. Jak jsem uvedl, bude sice
nutny uréity ramec, ktery stanovi zastupitelstvo v rozpoctu obce, avsak pro vétsi prithlednost a
otevienost vefejné spravy je lepsi, kdyZ o takovychto vécech bude rozhodovat kolektivni
organ, kterym zastupitelstvo obce je. Je jasné, ze stejné mohou postupovat 1 vétsi obce, u
kterych nepovazuji toto rozhodnuti za tak vyznamné, jelikoz rada obce je také kolektivnim
organem a schazi se mnohem operativnéji nez zastupitelstvo obce.

Ukoly vyplyvajici ze schvaleného rozpoétu obce plnit téZ obecni uiad jako organ obce
ufedniho typu, v jehoz cele stoji starosta. Zdkon o obcich totiz plnéni ukoll v samostatné
pusobnosti, kterym rozhodovani o schvéleni rozpoctu je, svéfuje obecnimu ufadu. Tyto tkoly

obecnimu ufadu uklada zastupitelstvo obce nebo rada obce. Také tajemnikovi, je-li zfizen,

% Pfedmétné usneseni zastupitelstva obce mize vyhradit zastupitelstvu schvalovani veskerych dart a dotaci v
jakékoliv vysi bez uvedeni limitd.
5 Srov. § 99 odst. 2 &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi

27



mohou plynout ukoly uloZzené¢ mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou v¢. téch,
které budou souviset s rozpo&tem obce.’!

Poslednim ustanovenim zdkona o obcich, které se ptimo dotyka rozpoctu obce, je §
119 odst. 2, ktery vymezuje pravomoci iniciativniho a kontrolniho orgénu zastupitelstva -
finan¢niho vyboru. Finan¢ni vybor provadi mj. kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce. Dale vSak plni 1 dal$i tkoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce, coz

nechdva do jisté miry volnou ruku zastupitelstvu, co dal§iho bude finanénimu vyboru svéteno.

Rozpocet kraje a jeho zakotveni v zdkoné o krajich

Vyjdeme-li z definice uvedené u rozpoctu obce, pak rozpocet kraje mize byt oznacen
jako financ¢ni plén, kterym se fidi financovani ¢innosti kraje v prubehu rozpoctového roku,
ktery je shodny s rokem kalendarnim. Na rozdil od zdkona o obcich pravni uprava v zakoné o
krajich upravuje nejzékladnéjsi vymezeni ekonomické samostatnosti kraji v obecnych
ustanovenich. Jiz v samotném § 1 odst. 2 zakon zakotvuje, Ze kraj je vefejnopravni korporace
s vlastnim majetkem a vlastnimi pfijmy vymezenymi zakonem. S odkazem na blizsi
podminky ve zvlastnich zadkonech dale zdkon o krajich ptfipomind, Ze kraj hospodafti podle
vlastniho rozpoctu. Jedna se sice o obecné, ale dilezité ustanoveni, které¢ garantuje krajim
ekonomickou autonomii na ostatnich subjektech vcetné statu. O tom, Ze sestavovani rozpoctu
a hospodateni s jeho prosttedky se ¥di zvlastnim zakonem,** ktery je spole¢ny pro viechny
stupné uzemnich samospravnych celkl, hovoii § 22 zdkona o krajich.

Jelikoz byl zakon o krajich koncepéné pfipravovan spole¢né se zdkonem o obcich a
zakonem o hlavnim mésté Praze a tyto zakony byly i zaroven zékonodarnymi sbory schvaleny
v ramci reformy vetejné spravy, maji vSechny obdobnou vnitini strukturu, s obdobnou pravni
upravou jednotlivych institutii. To plati 1 pro pravni Gpravu rozpoctu, ktery je v jednotlivych
zdkonech o uzemnich samospravnych celcich zakotven obdobné, vzdy pouze s dil¢imi
odli$nostmi typickymi pro piislusny stupein izemniho samospravného celku.

Vezmeme-li zdkon o krajich postupné podle jeho systematiky, potom nyni musime
zminit prava ob&ant kraje starsich 18 let ve vztahu k rozpoétu.”’ Vedle jejich obecného prava
vyjadfovat na zasedanich zastupitelstva kraje v souladu s jednacim fddem sva stanoviska
k projednavanym vécem, maji téZ obCané kraje starsi 18-1i let :

» pravo nahlizet do rozpoctu kraje,

618 109 odst. 3 pism. a) a § 110 odst. 4 pism. b) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi
62 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisi
638 12 odst. 2 pism. b), ¢), e), f) zakona & 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpist
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e pravo vyjadiit se knavrhu rozpoctu kraje, a to bud’ pisemné, ve lhuté
stanovené jednacim fadem, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva.
Opét pljde o princip ucasti vefejnosti pii sestavovani a schvalovani rozpoctu, tentokrate
krajského. Stejné jako u obci existuje moznost obcana kraje podavat orgadnim kraje navrhy,
pfipominky a podnéty.

Dle § 14 odst. 2 zdkona o krajich patifi schvalovani rozpoctu kraje do samostatné
pusobnosti kraje. Vylu¢nou pravomoci projednavat a schvalovat rozpocet kraje je obdafeno
zastupitelstvo kraje jako nejvysSi samosprdvny organ, které tak ¢ini na svém zasedani.
Naopak rada kraje jako vykonny orgéan kraje zabezpecuje hospodatfeni podle schvaleného
rozpodtu a provadi rozpo&tova opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem.**

Protoze povazuji dotacni politiku za velmi vyznamnou pro vSechny rozpocty a
v ptipad¢ kraje pljde jiz o ovliviiovani rozpoctii obci, rdd bych na tomto misté zminil
vymezeni pravomoci jednotlivych organi kraje ve vztahu k poskytovani dari a dotaci. Pti
hlubsi analyze nalezneme nékteré rozdilnosti od pravni Upravy dart a dotaci poskytovanych
obcemi. Zakon o krajich tfadi rozhodovani o darech a dotacich do rozhodovani o
majetkopravnich tkonech vyslovné jak u zastupitelstva, tak i u rady kraje. Neptichazi tedy
v tvahu vyhrazeni si pravomoci zastupitelstvem kraje rozhodovat o niz§ich dotacich, jelikoz
zakon presné rozdéluje pravomoc mezi zastupitelstvo kraje, které dle § 36 zdkona o krajich
rozhoduje o :

e poskytovani vécnych a penézitych dari podle zvlastniho zdkona v hodnoté nad
100.000 K¢ jedné fyzické osob¢ nebo pravnické osob¢ v kalendainim roce,

* poskytovani dotaci v hodnoté nad 200.000 K¢ pro jednotlivy subjekt roén¢ obcanskym
sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym pravnickym a fyzickym osobam
pusobicim na Gizemi kraje v zdkonem vymezenych zajmovych oblastech, nejedna-li se
o ucelové dotace ze statniho rozpoctu,

* poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich vyuziti.

Naopak rada kraje podle § 59 odst. 2 zakona o krajich vyslovné rozhoduje o :

e poskytovani dotaci obcanskym sdruzenim, humanitirnim organizacim a jinym
pravnickym a fyzickym osobam pisobicim na Gzemi kraje ve vymezenych oblastech,
pricemz tyto dotace nesmi prevysit 200.000 K¢ pro jeden subjekt v kalendainim roce,

* poskytovani vécnych a finan¢nich dart do 100.000 K¢ v jednotlivych pifipadech.

64§ 35 odst. 2 pism. j) a § 59 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Nyni n€kolik poznamek k jednotlivym ustanovenim. Stanovené limity pro poskytovani darti a
dotaci, které rozd€luji pravomoc mezi radu kraje a zastupitelstvo kraje opét vychazi
z premisy, Ze rada kraje je vykonny orgén, ktery se schazi mnohem cast¢ji a je schopna fesit
operativngji nckteré ukoly. Stejn¢ se predpoklada, ze zastupitelstvo bude rozhodovat o
rozpoctovych piijmti a vydaji kraje, které jsou oproti rozpoctiim obci mnohonasobné vyssi.
Chtél bych vSak upozornit, Ze poskytované dotace krajem jsou omezeny i teritoridlné na
takové subjekty, které vyvijeji stanovenou zdjmovou ¢innost na Gzemi kraje. Takové omezeni
zakon o obcich nezné a izemné nevymezuje poskytovani dotaci pouze pro subjekty ptisobici
na uzemi obce. V tomtéz ustanoveni mizeme nalézt dalsi zajimavou skuteCnost, podle niz
rada kraje rozhoduje o dotacich do 200.000 K¢ jednomu subjektu v kalendainim roce podle §
59 odst. 2 pism. a), o ostatnich rozhoduje zastupitelstvo kraje. Jednotlivé poskytnuté dotace
pro tentyz subjekt v kalendainim roce se scitaji a presahnou-li 200.000 K¢&, pak rozhoduje
zastupitelstvo kraje. Takové omezeni v piipadé poskytovani dotaci v zdkoné o obcich
nenajdeme (existuje pouze u poskytovani dart).

Zcela odlisné je vyjadien vztah tykajici se dotacni politiky kraje vi¢i obcim. U dotaci,
politiku uréovat piimo zastupitelstvo kraje. Je zcela autonomni zalezitosti kraje, které dotacni
programy a dotacni tituly vypiSe. Zalezi spiSe na ekonomickych moznostech kraje a politické
reprezentaci v krajské samosprave, které stanovi podporované priority ve vztahu k obcim. Je
dosti pravdépodobné, ze diky ucasti mnoha starostti v krajském zastupitelstvu svého kraje,
bude dotac¢nich programii podporujicich obce pomérné hodné.

Aby neziistala opomenuta role krajského ufadu, organu kraje ufedniho typu, je tieba
zdUraznit, Ze bude stejnd jako u obci. Podle § 66 zdkona o krajich krajsky ufad plni tkoly
v samostatné pisobnosti ulozené mu zastupitelstvem a radou, tedy i tkoly vyplyvajici ze
schvaleného rozpocCtu kraje. Za tyto ukoly svéfené krajskému tufadu odpovida ptimo
hejtmanovi ze zakona feditel krajského tradu, ktery stoji v jeho cele (srov. s postavenim
tajemnika obce, ktery v Cele Gifadu nestoji).

Zvlastni pozornost je v § 78 odst. 1 az 3 vénovana iniciativnimu a kontrolnimu orgénu
zastupitelstva - finanénimu vyboru, ktery je obligatorné zfizen jako minimalné péti¢lenny
organ, a v jehoz pravomoci ve vztahu k rozpoctu kraje je :

* provadéni kontroly hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostfedky kraje,
* provadéni kontroly vyuziti dotaci poskytovanych krajem z jeho prosttedkli obcim,

* plnéni dalSich ukolt ve finan¢ni oblasti, kterymi jej poveii zastupitelstvo kraje.

30



Zvlastni typy uzemnich rozpoctii

Pro tplnost je nutné zminit existenci specifickych tzemnich rozpoctl, a to rozpocta
dobrovolnych svazkii obci a rozpoctlh Regionalnich rad regiont soudrznosti.

Dle zdkona o obcich je dobrovolny svazek obci pravnickou osobou vzniklou na
zékladé¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci jako jedna zmoznych forem
spoluprice mezi obcemi v samostatné pusobnosti.”’ U kazdého takového svazku obci se
predpoklada urcity cil a predmét Cinnosti, ktery bude stanoveny ve smlouvé. K naplnéni
smyslu svazku obci bude nutné jeho hospodaieni podle schvalovaného rozpoctu
dobrovolného svazku obci piislusnym organem dle smlouvy. Samotny zdkon o obcich
existenci rozpoctu svazku obci pouze zminuje v souvislosti s opravnénim obcanii obci
sdruzenych ve svazku, kteti doséhli v€ku 18 let vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu svazku obci,
jak v pisemné, tak i v ustni formé na zasedani organu svazku obci.® Jinak je mozné rozpodet
dovodit z § 50 odst. 2 pism. d) a e) zdkona o obcich, které upravuji majetkovou ucast ¢lenti a
zdroje piijmu svazku obci. Dalsi zalezitosti majetku a finanéniho hospodafeni dobrovolného
svazku obci se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
ve znéni pozd¢jsich predpist.

Regiony soudrznosti jsou regiony, které jsou ziizeny v souvislosti s koordinaci a
realizaci hospodarské a socialni politiky, jejichz Gizemi je totoZzné s tizemnimi statistickymi
jednotkami NUTS 2. Regiondlni rady jsou pravnickymi osobami, které plisobi v regionech
soudrznosti a jsou fidicimi organy pro operacni programy pfisluSnych regiond (tzv. ROP).
Tyto ROPy jsou soucasti zvlastni formy poskytovani dotaci v rezimu programového
financovani ze strukturdlnich fondt Evropské unie, o ¢emZz bude samostatné pojednani
v dalSim textu. Pravni zakotveni nalezneme v zdkon& ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdé¢jsich predpist. V zékoné o podpoie regionalniho rozvoje
po poslednich novelizacich nalezneme tpravu, podle které¢ Regiondlni rady hospodaii podle
vlastniho rozpoc¢tu za podminek, které stanovi zékon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpo¢ti. Na tyto rozpoCty se vztahuji stejnd pravidla jako na vSechny ostatni Uzemni
rozpocty veetné vykonu finanéni kontroly a pfezkumu hospodateni za uplynuly kalendaini
rok. Zakon o podpoie regiondlniho rozvoje jest¢ v § 16b zakotvuje pfijmy rozpoctu

Regionalni rady a § 16¢c vydaje rozpoctu Regiondlni rady. Finan¢ni hospodaieni rozpoctu

5 Matrasova, E., Slauf, V. Zakon o obcich (obecni ziizeni) véetnd provadécich piedpisi s komentatem. 2.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha : Polygon, 2003, s. 72
66 8 52 pism. ¢) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjich predpist
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Regionalni rady regionu soudrznosti a rozpocCtovy proces probihd vrezimu zakona o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Podivame-li se na slozeni Regiondlnich rad a
také znaky jejich rozpoctu, mizeme jej s Cistym svédomim zafadit mezi uzemni rozpocty,

s ¢imz zadinaji souhlasit v autofi nejnovéjsich publikacich.®’

2.3 KDE EXISTUJI VAZBY MEZI STATNIM ROZPOCTEM A UZEMNIMI

ROZPOCTY ?

Ukolem doposud uvedeného rozboru méla byt hlavné charakteristika vefejné spravy a
jejiho financovani. Myslim, Ze tento obecny tivod je podminkou pro hledani bliz§ich vztaha
mezi institutem statniho rozpoctu a rozpocty izemnimi. Chci ptedeslat, Ze v dalSim textu se
zam&fim pouze na rozpocty obci a rozpocty krajli, jakozto nejvyrazngjsi soucast uzemnich
rozpoctd. Stranou ponecham rozpocty dobrovolnych svazka obci a Regionalnich rad region
soudrznosti. Jedna se totiz o specifickou skupinu uzemnich rozpocti s dil¢imi odli§nostmi,
které vyplyvaji z podstaty meziobecni spoluprace a spoluprace kraji v regionech soudrznosti.
Do znaéné miry vSak bude platit i pro tyto rozpocty, co je napséno o predmétnych obecnich a
krajskych rozpoctech.

Praci déale sméfuji na podrobnéjsi analyzu rozpoctového procesu tzemnich rozpoctu.
Na prvni pohled se zd4, Ze rozpoctovy proces statniho rozpoctu a tizemnich rozpocti se
vyrazné nelisi. Maji stejné zasady, stejné faze, apod. Opak je ovSem pravdou. Na rozdily je
dle mého nézoru mozné nejlépe poukazat ve shodném clenéni rozpoctového procesu podle
jeho fazi a téz zasad, které by mély byt spolecné. I analyza rozpoctového procesu izemnich
rozpocCtl ukéaze, ze existuje spousta vzajemnych vazeb mezi staitnim rozpoctem a izemnimi
rozpocty v jeho jednotlivych fazich. Vyznam takovych vazeb je v tom, Ze ukazuji zavislost
uzemnich rozpoctil na existenci statniho rozpoctu, presnéji feceno fadné schvaleného statniho
rozpoctu na piislusny kalendaini rok, nebo rozpoctového provizoria. Konkrétné je tento vztah
vyjaditen v § 11 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich
rozpo¢tl, ve znéni pozd¢jSich predpisii, podle nc¢hoz twzemni samospravné celky
vypracovavaji své rocni rozpoCty v nadvaznosti na své rozpoctové vyhledy a také na zakladé
udaji z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni rozpocet
urcuje své vztahy krozpoctim kraji nebo jednotlivych obci. Pfi sestavovani rozpocth
uzemnich samospravnych celkil se tedy berou v potaz ukazatelé statniho rozpoctu. Vzdy

navrh statniho rozpoctu na ptislusny kalendéini rok ptedlozeny vladou obsahuje ¢ast, ktera se

7 Cerny 1., Vana, L. F inance a rozpocet. In Pfirucka pro €lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2006.
Praha: Svaz mést a obci CR, 2006, s. 31
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pfimo zabyva rozpoCty uzemnich samospravnych celkii a jejich vztahem k statnimu
rozpoc“:tu.68

Zvlastnim druhem rozpoctovych vydajii jsou dotace, které vyjadiuji ptimy vztah mezi
¢lanky rozpoctové soustavy. Podstatou dotace je jeji poskytnuti jednim rozpoctem ve formé
rozpo¢tového vydaje a prijeti druhym rozpoctem, tentokrat ve formé rozpoctového piijmu.
Dotace jsou rozliSovany podle toho, jestli je stanoven jejich tcel nebo se poskytuji bez
ucelového urceni. Nas pochopitelné zajimaji dotace urCené stitnim rozpoctem pro Uzemni
samospravné celky, které jsou tim finan¢nim vztahem, ktery vzajemné rozpocty propojuje. Je
tieba také upozornit, Ze dotace mohou poskytovat t€z vyssi uzemni samospravné celky — kraje
zékladnim Gizemnim samospravnym celkiim — obcim.”

Dalsi Zivou problematikou je bezesporu vztah vyjadieny v rozpoctovém urceni dani.
Jelikoz mezi neucelové dotace byvaji fazeny podle charakteristiky i danové pifijmy ze
sdilenych dani, miizeme zatadit i tento vztah ke vztahu statniho rozpoctu a rozpoctii tzemnich
samospravnych celkii. O nastaveni systému se velmi casto hovoii na konferencich a
seminarich, jichz se Uc€astni zastupci uzemnich samosprav a stfetavaji se obvykle s nazory
uredniki zastavajicich finanéni zajmy statu. Snahou zastupcl samosprav je co nejvétsi podil
ze sdilenych dani pro obce a kraje.

Ze vsech téchto divodid jsem svoji pozornost zamétil na sledovani nasledujicich
problémti:

* rozpoctového procesu uzemnich rozpocti,

* dotacni politiky statu ve vztahu k rozpoctiim tizemnich samosprav.

* rozpoctového uréeni vynosii dani ve vztahu k rozpoctim uzemnich samosprav.

58 Pro rok 2007 jsou vztahy ke statnimu rozpo&tu vyjadieny v zdkonu o statnim rozpo&tu na rok 2007 &asti G.
Rozpocty tizemnich samospravnych celku.

698 10 odst. 1 pism. e) zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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3. ROZPOCTOVY PROCES UZEMNICH ROZPOCTU

3.1 OBECNA CHARAKTERISTIKA ROZPOCTOVEHO PROCESU UZEMNICH

ROZPOCTU

Hospodateni s vefejnymi financnimi prostfedky, které jsou shromazd’ovany ve
specifickych fondech, kterym fikdme rozpocty, ma sva presné¢ stanovend pravidla. Zcela
zasadné se odliSuji od pravidel pouzivanych pro soukromé finance. Pravidla, procesy a
postupy, podle kterych se tidi ptiprava, sestavovani, projednavani, schvalovani, plnéni a
kontrola plnéni rozpoctl nazyvame rozpoctovym procesem. Je tedy mozné tento proces
rozdelit do fazi, kterymi jsou :

e sestavovani,

e schvalovani,

* publikace,

* hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky,

¢ kontrola,

* hodnoceni.”

Takovéto obecné rozdéleni jednotlivych fazi lze uzit jak pro statni rozpocet, tak i
uzemni rozpoCty, protoze bude obdobné pro vSechny typy rozpocti. Rozpoctovy proces
schvalovani neZ u rozpoCtl tzemnich samospravnych celkli. UZ vzhledem ke kli¢ovému
postaveni statniho rozpoctu v ramci rozpoctové soustavy je prave jeho rozpoctovému procesu
vénovana zvlastni pozornost spodrobnou pravni upravou v jednotlivych zakonech.”
Rozpoctovy proces rozpoctii uzemnich samospravnych celkl je upraven mnohem volnéji a
obecnéji. Pouze jen nékterym jeho ¢astem, kde zakonodarce ptredpokléddal nutnost stanoveni
blizSich pravidel, se zakon vénuje vice.

Myslim, Ze je potfebné zdiraznit Casovy rozdil mezi pojmy rozpoctové obdobi a
rozpoétovy proces, aby nedoslo k mylce. Zatimco rozpoétové obdobi trva v Ceské republice
v celé rozpoctové soustavé jeden rok a je shodné s rokem kalendainim, o ¢emZz bude dile

zminka, rozpoctovy proces se vSemi etapami zahrnuje del$i casovy Usek, zpravidla 1,5 az 2

" Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 158

! zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zakonti (rozpo&tova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist a zékon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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roky.”? Je tomu tak z diivodu, Ze sestavovani za&ina pred rozpo&tovym obdobim a posledni
faze hodnoceni vrcholi az po jeho skonceni.

Na trovni tzemnich samospravnych celki je rozpoctovy proces finanénim a spravnim
fizenim svého druhu, kterym je stanoven postup volenych i vykonnych organti ptislusného
celku v jednotlivych fazich tohoto procesu. Nejzakladngj$i pravni uprava rozpoctového
procesu rozpoctii izemnich samospravnych celkl je obsazena v zakoné o obcich a zakoné o
krajich, které dale odkazuji na specialni zakon.” Timto zédkonem je zakon &. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je spolecny
pro ob¢ urovné¢ uzemnich rozpoctd, tedy jak krajské, tak obecni rozpocty. Obsahuje
podrobnosti ohledné hospodatreni izemnich samospravnych celkl. Pfesné je pfedmét Gpravy
tohoto zdkona vymezen v jeho § 1 odst 1., podle néhoz upravuje tvorbu, postaveni, obsah a
funkce rozpocti zemnich samospravnych celkli, stanovi pravidla hospodaieni s jejich
finanénimi prostfedky. Dale upravuje téz zfizovani nebo zakladani pravnickych osob
uzemnich samospravnych celkd.

Samotny rozpoctovy proces je mozné etapizovat do nékolika fazi, coz bylo uvedeno i
v obecné charakteristice rozpoctového procesu. Jeho rozdéleni na faze sestavovani —
schvalovéani — publikace — hospodateni s rozpoctovymi prostiedky — kontrola — hodnoceni je
mozné aplikovat 1 na rozpoCty izemnich samospravnych celkti. V nékterych publikacich jsou
pro zjednoduSeni popisovany pouze 4 faze rozpoctového procesu Uzemnich rozpocta, a to
sestavovani — schvalovani — hospodafeni — kontrola.”* Domnivam se viak, Ze podstatu
uzemnich rozpoctl jako soucasti vetejnych financi 1épe vystihuje vSech 6 fazi, protoze kladou
diraz téz na publikaci a hodnoceni. Myslim, ze ucast vefejnosti a samoziejmé 1 jeji
informovani o rozpoctu prislusného izemniho samospravného celku je nezbytnou podminkou
pro dostatecny vetfejny dohled nad prib&hem rozpoctového procesu, proto bych i tyto faze
vyzdvihl a zdlraznil patficnou dtilezitost.

Pro vSechny faze je mozné nalézt nékteré spolecné zasady a pravidla, podle nichz je
nutné postupovat. Literatura se shoduje na formulaci nékolika zédsad, tedy vSeobecnych
spoleénych poznatkl, které maji byt respektovany v pribchu rozpoctového procesu. Pro

nékteré nalezneme oporu pfimo v zakoné, jiné vychazi ze samotné podstaty a smyslu pravni

7 Pekova, J. Hospodateni a finance Gizemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 208
3 viz. § 44 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjich predpisti a § 22 zakona &. 129/2000 Sb., o
krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi

™ Travnicek, Z. P¥irucka pro starosty venkovskych obci. Prvni vydani. Praha : MMR, 2005, s. 25
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upravy rozpoctii izemnich samospravnych celkti a zdkon se o nich zmifuje jen nepiimo. Mezi
rozpoctoveé zasady izemnich rozpoctl byvaji tedy fazeny nasledujici:

» zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

» zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

e zasada ucelovosti,

» zésada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

» zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

« zisada publicity.”

Tyto zasady jsou v podstaté¢ shodné se zdsadami, které se uplatiiuji u rozpoctového
procesu statniho rozpoctu, jsou ale upraveny samostatné v zakoné o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocta.

3.2 ZASADY ROZPOCTOVEHO RPOCESU A JEJICH ODRAZ V PRAVNI

UPRAVE

3.2.1 Zasada kaZzdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu

Jedna se o Casovou omezenost pouziti financnich prostfedkii. Rozpocet tizemniho
samospravného celku a jeho ptiprava je de facto plan hospodateni na stanovené obdobi, podle
n¢hoZ musi postupovat piislusné organy. Skute¢nost, Ze financni hospodafeni uzemnich
samospravnych celkli se fidi ro¢nim rozpocCtem, je obsazena v § 2 odst. 1 zdkona o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Na toto ustanoveni navazuje § 4 odst. 2 t€¢hoz
zékona, ktery dale stanovi, ze rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Tim je dan
presny casovy rozsah hospodateni izemniho samospravného celku zac¢inajici 1.1. ptislusSného
kalendarniho roku a kon¢ici vzdy 31.12. téhoz roku. Pfevody finan¢nich prostiedka do dalsich
let jsou povoleny pouze v zdkonech vymezenych piipadech.

O casové omezenosti pouziti rozpoctu pojednava také § 18 zadkona o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpocti, podle néhoz se do plnéni zahrnuji pouze ty ptijmy, které byly
ptijaty v kalendainim roce. Stejnétak se do plnéni vydaji zatfazuje jen takové Cerpani
prostiedkil, které se uskutecnilo v kalendaifnim roce. Pro zafazeni pfijmi nebo vydaji je
rozhodné datum pfipsani nebo odepsani prosttedkii na bankovnich tuctech uzemniho

samospravného celku.

7 Patizkova, 1. Finanéni pravo. Finance izemni samospravy. Brno : Masarykova univerzita, 2005, s. ?
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3.2.2 Zasada realnosti a pravdivosti rozpo¢tu

Tuto zasadu bychom piimo v textu zdkona hledali obtizné. Je vSak velmi dulezitym
pravidlem, znéhoz vychazi i celd fada dalSich institutd v zakon& upravenych. Pravé na
realnosti a pravdivosti rozpoc¢tu bude zalezet cela jeho kvalita. Pfi jeho pfiprave a sestavovani
musi byt vzaty v uvahu ekonomicka situace, vyvoj pfijmové a vydajové stranky v minulych
letech, predpokladané legislativni zmény v danové oblasti, které by mohly ovlivnit rozpocet,
apod.

Kvalita rozpoctu se odviji od reédlnosti jeho splnéni, tj. od spravného a co mozna
nejpresnéjsiho odhadu piijmové i vydajové stranky. Pravidelné kazdy rok Ministerstvo financi
CR zvefejni predpoklad vyvoje vynost ze svéfenych a sdilenych dani v nasledujicim roce,
coz je nezavazné voditko pro sestavovani rozpocti uzemnich samospravnych celkti. Obvykle
je takovy odhad soucasti navrhu statniho rozpoétu na piislusny rok.”® Dale je nezbytné
odhadnout i1 vydajovou ¢ast rozpoctu, investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje, které lze oCekavat.
Vydaje neinvesticniho charakteru byvaji dlouhodobé velmi stabilni s tendenci pravidelného
mirné¢ho naristu. Jejich nejveétsi ¢ast je tvorena tzv. mandatornimi vydaji, které jsou urceny
ptimo ze zédkona, n¢kdy oznaCované jako narokové vydaje. Planovani investi¢nich vydaji by
mélo vychézet az z dikladné analyzy neinvesti¢nich vydaji a téz otekavanych piijmi.”’
Casto se vychazi z metody vyjadieni minimalnich nutnych pijmt a maximalni vyse vydaji
prislusného rozpoétu.” Dalo by se obecnd Fici, Ze ¢im je kvalitn&jsi odhad, tim mén& jsou
potom potfeba zmény rozpoctu v prubehu rozpoctového roku ve formé rozpoctovych
opatfenti.

Myslim, ze na tomto misté je dobré pfipomenout i pomérné novy institut rozpoctového
vyhledu. Dle mého ndzoru navazuje na zésadu realnosti a pravdivosti rozpoctu v dikci zékona
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii. Pfedné rozpoctovy vyhled tizemnich rozpoctii
je charakterizovan v § 3 odst. 1 uvedeného zdkona jako pomocny néstroj tzemniho
samospravného celku, ktery slouzi pro stfednédobé financni planovani rozvoje jeho
hospodarstvi. Tento rozpoctovy vyhled ma byt dle zdkona zpracovan na zaklad¢ uzavienych
smluvnich vztahl a pfijatych zdvazkl na obdobi dvou az péti let, které nasleduji po roce, na
ktery je schvalovan piisluSny ro¢ni rozpocet, ktery dle § 4 odst. 3 zdkona o rozpoctovych

pravidlech tzemnich rozpocti vychazi zrozpoctového vyhledu. Déle zdkon stanovi, ze

7® Navrh statniho rozpoétu na rok 2007, &ast G. Rozpoéty izemnich samospravnych celkil predpoklada vyvoj
danovych pfijmt obci v roce 2007 o cca 4 % oproti skutecnosti roku 2006.

" Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha : ASPI, a. s., 2005, s. 219
7 Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 152
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rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni informace o ptfijmech a vydajich, zejména o
dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé
realizovanych zaméra.”” V &em vidim promitnuti zasady realnosti a pravdivosti ? Ustanoveni
zdkona zcela konkrétné upravuji, co vSechno méa v sobé rozpoctovy vyhled zohlednit. Jiz
samotny fakt o zahrnuti zdvazka a pohledavek, finan¢nich zdrojti, apod. je dokladem snahy
zékonodarce, aby nebyly rozpoCty uzemnich samospravnych celki sestavovany bez
dlouhodob¢é vize, ale vzdy surcitou delSi Casovou perspektivou. K tomuto mé institut
rozpoctového vyhledu prispét. Déle je patrné i1 snaha o to, aby takovéto vyhledy a navazné i
rozpocCty nebyly sestavovany nahodile, ale dle skute¢né¢ navazanych nebo predpokladanych
pravnich vztahd. V minulosti nebylo sestavovani rozpoctového vyhledu pro uzemni
samospravné celky povinné, pfi¢emz uziti tohoto institutu zalezelo na autonomnim rozhodnuti
ptislusného tizemniho celku. Az zdkon ¢. 557/2004 Sb., kterym byl zdkon o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti novelizovan zavedl povinnost sestavovat rozpoctovy vyhled.
Podle nékterych autorti vS§ak neni doposud institut rozpo¢tového vyhledu vyuzivan tak, jak by
mé&l a byva pfijiman jen pro formu a bez vétsiho vyznamu.*® Zalezi viak vzdy na piistupu

kazdé konkrétni obce, jak se k jeho uziti postavi.

3.2.3 Zasada ucelovosti

Tato zasada vyjadiuje skutecnost, ze rozpoctové prostiedky mohou byt pouzity pouze
k ucellim, pro které byly ureny. Mezi né ptikladné patii kryti nezbytnych potieb, opatieni
zakladajici se na pravnich piedpisech, zajiSténi chodu orgdnii a organizaci pfislusného
tizemniho celku, apod.®' Jedna se tedy o zasadu, ktera se tyka piedevsim vydajové stranky
rozpoctu. Existuje vSak téz tcelovost mezi piijmy a vydaji, ktera je typickd zejména pro
systém poskytovani dotaci. Nékteré dotace, jakozto rozpoctové piijmy tzemnich rozpocth
byvaji poskytovany za predem danych podminek pro konkrétni stanoveny ucel. Je proto nutné
tyto ptijaté prostfedky ve formé ucelovych dotaci k ptislusnému ucelu pouzit.

Kazda rozpoctova polozka, ve struktufe dle rozpoctové skladby, je mj. také presnym
vyjadienim ucelu, na ktery maji byt stanovené prostiedky vyuzity. Tyto prosttedky mohou byt
cerpany pouze do vysSe uréené v rozpoctu. Praxe samoziejmé ukazuje, Ze neni mozné dopiedu

a zcela presné naplanovat veskeré polozky. Tieba u vydaji na investice mohou vzniknout

79§ 3 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich
predpist

%0 Coganova, M. Finanéni systém tizemni samospravy jako néstroj regionalniho rozvoje. Obec a finance, 2006, &.
1,s. 19

8! Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 153
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nejriznéjsi vicenaklady, které neslo predpokladat. Takova situace se fesi schvalovanim zmén
rozpoctu ve formé rozpoctovych opatfeni podle § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.

Za projev zésady ucelovosti lze povazovat ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o
rozpo¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctl, podle néhoz tzemni samospravné celky a
svazky obci uskutectiuji své finan¢ni hospodateni v souladu se schvalenym rozpoctem a
provadéji pravidelnou, systematickou a uplnou kontrolu svého hospodateni. Dalo by se fici,
ze pravé tato formulace nejvice odpovida vézanosti hospodaftit podle schvaleného rozpoctu, a
tedy podle jeho jednotlivych polozek, které vyjadiuji k jakému ucelu budou finanéni
prostiedky pouzity.

Ucelovost miize byt podle zakona uréena hned n&kolika zpiisoby :

¢ individualné ve vztahu ke konkrétnimu tkolu,
* odvétvové ve vztahu k potfebam dané¢ho odvétvi,

; M ~ . r , ’ . N TR ’ 2
+ Gzemnd ve vztahu k potfebam vymezeného tizemi nebo jeho &asti, mista.®

Jak jsem uvedl vyse zvlastnim projevem ucelovosti je pfijimani a poskytovani dotaci.
Uzemni samospravny celek je povinen respektovat ticel pouZiti rozpoétovych prostiedkl,
ktery vyplyva z Gcelu piijatych dotaci ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl, z Narodniho
fondu anebo z jiného tzemniho samospravného celku, a také z uzavienych smluv, podle nichz
prijima tgelové rozpottové prostiedky od jinych osob.*> Dojde-li k tomu, Ze tzemni
samospravny celek pouzije neopravnéné ucelové vazané prostredky, potom se dopustil tzv.
poruseni rozpoctové kazng€. Nastane-li tato situace v piipadé neopravnéného uziti statnich
prostiedkii nebo prostiedkit Narodniho fondu, potom je sankce stanovena podle zvlastniho
zékona, kterym je zakon o rozpod&tovych pravidlech.* Pokud dojde k neopravnénému pouziti
prostiedkil jiného izemniho samospravného celku, pak se celd zéalezitost bude fidit v rezimu
zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, a to § 22 odst. 2.

Zakon povoluje uzemnim samospravnym celkiim stanovit ucel pouziti uréitych

prostredki, kterymi dotuje nebo pispivéa na &innost jinych osob.*

52°8 19 odst. 1 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich
predpist

%3'§ 19 odst. 2 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich
predpist

%8 44 odst. 1 pism. b) a § 44a odst. 3 pism. a), b), d) a § 44a zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a o zmén& nékterych souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

%58 19 odst. 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich
predpisi
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Zasada ucelovosti se uplatituje v rozpoctovém pravu pomérné ¢asto. Ve vzajemnych
vztazich mezi statnim rozpoctem a uzemnimi rozpocty, kde hraji diilezitou roli dotace, se s ni
setkdvame na dennim pofadku. Stat i izemni samospravné celky poskytuji ucelové dotace
pravé proto, aby podpofily urcité aktivity a realizovaly tak svoji politiku, k ¢emuz slouZzi

stanoveni podminek uziti vymezenych prostiedkd.

3.2.4 Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

V tomto ptipad¢ jde o zdsadu, kterd akcentuje jednotnou rozpoctovou skladbu. To jest
takové vnitini ¢lenéni, které je spolecné pro vSechny tizemni rozpocCty, a které umoziuje i
snadné vzajemné porovnavani. Rozpodtova skladba je v Ceské republice jednotna pro celou
rozpoctovou soustavu, tudiZz se vztahuje na vSechny jeji slozky vcetné tizemnich rozpoctu.
Vyhodou jednotné rozpoctové skladby je lepsi piehlednost a jednodussi orientace
v rozpocCtech. Na tfidéni podle rozpoctové skladby odkazuje zdkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti v § 12 odst. 1, podle néhoz se rozpoCty zpracovavaji v tiidéni dle

rozpo&tové skladby, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi CR.

3.2.5 Zasada dlouhodobé vyrovnanosti
Pti sestavovani rozpoc¢tu by méla byt snaha o vyrovnané hospodateni s rozpoctovymi
prostiedky. Vyrovnanosti rozuméjme situaci, kdy rozpoctové vydaje odpovidaji rozpoctovym
pfijmim. Hospodafi-li tzemni samospravny celek tak, Zze vydaje v rozpoctu pievySuji jeho
ptijmy, pak hovotime o schodkovém (deficitnim) rozpoctu, nastane-li opa¢ny piipad, kdy jsou
rozpoc¢tové piijmy vyssi nez vydaje, pak je rozpocet prebytkovy (suficitni). Autoti se shoduji,
ze kratkodobé mohou existovat schodkové rozpocty, takovy jev by ovSem nemél byt trvaly.
Zakon sice klade diraz na vyrovnanost Uzemnich rozpoctd, ale predpoklddd moZnost
sestaveni jak prebytkového, tak i schodkového rozpo&tu.®’
Schvéleni ptebytkového rozpoctu je zdkonem umoznéno pokud jsou nékteré piijmy
daného roku urceny:
* kvyuziti az v nasledujicich letech,
* ke splacenti jistiny uvért z predchozich let.
Naopak pfi schvaleni schodkového rozpoctu musi byt zaroven stanoveno, jakym zplisobem

bude mozné schodek uhradit, tedy jeho financovani. Zakon ptipousti pouze uhrazeni schodku:

% Vyhlagka Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist
¥7°§ 4 odst. 4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich
predpisi
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* finan¢nimi prostiedky z minulych let,
* smluvné zabezpecenou pijckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem

z prodeje dluhopist, tj. ndvratnymi zdroji.

3.2.6 Zasada publicity

Hospodateni s jakymikoliv vefejnymi financemi by mélo byt dostatecn¢ pruhledné,
transparentni a efektivni. K tomuto slouzi také zésada publicity, jejiz hlavnim cilem je vedle
informovani vefejnosti také moznost jejiho vyjadieni k ndvrhu rozpoctu piislusSného
uzemniho samospravného celku. Praktickym promitnutim této zasady je zvefejiiovani navrhu
rozpoctu pied jeho projednanim, schvalovani rozpoctu na vefejném zasedani, a poté i1
publikace schvaleného rozpodtu. Ucast vefejnosti povazuji za dileZitou sou¢ast projednavani
jakéhokoliv materialu na zastupitelstvu tzemniho samospravného celku. Praxe je sice takova,
ze vefejnost prilisSny zdjem neprojevuje a téchto procesti se neucastni. AvSak i pouhd
teoretickd moznost jejiho zapojeni do rozpoctového procesu znamend dilezitou soucast
kontroly vefejnosti nad hospodatenim izemniho samospravného celku. Tuto zdsadu je tieba
hledat jak v zdkoné o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ale také z zdkoné€ o obcich
a zakong o krajich v ustanovenich, které se tykaji projednavani rozpoctu.

Pfedn¢ § 11 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tia dava
povinnost vhodnym zplisobem zvefejnit ndvrh rozpoctu nejméné po dobu 15 dnl pied
projednanim v zastupitelstvu pfislusného uzemniho samospravného celku. Zaroven umoziuje,
aby pripadné pfipominky ktomuto navrhu byly uplatnény v pisemné formé ve lhuteé
stanovené pro zvefejnéni nebo ustné na zasedani zastupitelstva, které mé na programu
schvalovani rozpoctu. BliZze je pravo podéavat pfipominky k navrhu rozpoctu upraveno
samostatné pro kazdou uroveil izemniho samospravného celku, tedy zv1ast’ pro obce a zvlast
pro kraje.

Zékon o obcich v § 16 odst. 2 pism. d) pfiznava pravo vyjadiovat se k navrhu rozpoctu
obce ob&aniim obce,® ktefi dosahli véku 18 let a dale dle § 16 odst. 3 téhoz zakona také
fyzické osobé, kterd dosahla véku 18 let a vlastni na Gzemi obce nemovitost. Zasedani
zastupitelstva obce je vefejné. Vedle pouhé pasivni ucasti vetfejnosti na jeho zasedani je
umoznéna obCanlim obce a fyzicka osoba vlastnici nemovitost na izemi obce (v obou

ptipadech s vékem alesponi 18 let) i aktivni ucast. Musi se tak ovSem dit v souladu se

% Obcanem obce je fyzické osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlagena k trvalému
pobytu.
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zékonem a také jednacim fadem, ktery si zastupitelstvo schvaluje.*” Vyjimkou pro aktivni
ucast na zastupitelstvu je ¢estny obcan podle § 36 odst. 1 zdkona o obcich, ktery nemusi byt
povinné obCanem piisluSné obce, jenz ma pravo vyjadfovat sva stanoviska v souladu
s jednacim tadem, tedy také k nadvrhu rozpoctu. Obdobné dle § 93 odst. 3 tohoto zdkona musi
byt ud€leno slovo na zasedani zastupitelstva obce Clenu vlady, jim uréenému zastupci,
senatorovi, poslanci nebo zastupci organu kraje. Zde neni specifikovano k jakym zalezitostem
se milZze vyjadfovat, proto miZzeme usuzovat, zZe je mozné i jeho vyjadieni k rozpoctu obce.

Povinnost publikovat rozpocet obce po schvaleni zastupitelstvem neni nikde v zakoné
stanovena. Obec je ale povinna informovat ob¢any o ¢innosti orgdni obce zptisobem mistné
obvyklym,” ktery se bude v jednotlivych p¥ipadech lisit, ale pijde nejéastji o informaci
vyvéSenou na ufedni desce, u vétSich obci a mést prostiednictvim mistnich médii (tiskoviny,
kabelova televize, obecni rozhlas, atd.). Ma-li obfan obce nebo fyzickd osoba vlastnici
nemovitost (vzdy ve v€ku alespon 18 let) zajem o blizsi sezndmeni se schvalenym rozpoctem
obce a pribéhem jeho projednavani, mize podle § 16 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich
nahlizet do rozpoctu obce, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce, kde patficné
informace zisk4. V usneseni je vyjadien projev viile kolektivniho orgénu — zastupitelstva, ze
schvaluje rozpocet obce na ptislusny rok v ur€ité vysi, zapis jiz seznamuje i s prib&hem jeho
projednavanim na zastupitelstvu v¢. zachyceni jednotlivych pfipominek a samotny rozpocet
potom bude obsahovat konkrétni polozky.

V zakoné o krajich nalezneme podobnou pravni Gpravu, kterd se vztahuje na pro vyssi
uzemni samospravné celky. Stru¢né pfipomenu pravo obcana kraje, ktery dosahl véku 18 let a
fyzické osoby ve véku alespont 18 let, ktera vlastni na izemi kraje nemovitost vyjadiovat se
k navrhu rozpoctu kraje pisemné, ve lhité stanovené jednacim fadem nebo Ustn€ na zasedani
zastupitelstva v souladu s jeho jednacim fddem. Dale maji tyto osoby pravo nahlizet do
rozpoctu kraje, usneseni a zapist zastupitelstva kraje, ze kterych mohou ¢erpat informace. Pro
tato ustanoveni zédkona o krajich plati to, co jsem zminil v pfipad¢ obci. I na urovni kraje musi
byt udéleno slovo ¢lenu vlady nebo jim povéienému zastupci, poslanci, sendtorovi, pokud o to

v o1r v Vvos e PN L) M - 91
pozada, coz umoziluje jeho vyjadieni mj. i k rozpoctu kraje.

%8 16 odst. 2 pism. c) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist

%8 97 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

918 12 odst. 2 pism. b), ¢), f), § 12 odst. 3 a § 42 odst. 4 zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdg&jsich
predpisi
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3.3 FAZE ROZPOCTOVEHO PROCESU UZEMNICH ROZPOCTU
Na uvod je tfeba podotknout, Ze konkrétni prubéh rozpoctového procesu a ¢innosti
v jeho jednotlivych fazich se lisi podle podminek, persondlnich i odbornych moznosti a
v neposledni tad€ zvyklosti kazdého uzemniho samospravného celku. Proto nasledujici
pohled do fazi rozpoctového procesu je tfeba brat jako zobecnéni, se kterym se v praxi

setkdme nejcastéji.

3.3.1 Sestavovani

Prvotni fazi rozpoctového procesu je sestaveni navrhu izemniho rozpoctu. Zakon o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl upravuje sestaveni rozpoc¢tu ve svém § 11 odst.
1, pficemz akcentuje nadvaznost ro¢niho rozpoctu na rozpoctovy vyhled, a také vyznam udajii
zrozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni rozpocet
urcuje své vztahy k rozpoctim uzemnich samospravnych celkli a déle téz rozpocet kraje ve
vztahu k rozpoétim obci v kraji. VSechny tyto udaje musi byt vzaty v potaz pii ptipraveé
rozpoCtu. Prace na jeho pfipravé by mély byt zahajeny vzdy vroce predchazejicim
nejkomplikovanéjsi. Jak bylo uvedeno, kvalita rozpoctu, jeho splnéni, vySe odchylek
skutecného hospodateni proti schvalenému rozpoctu zavisi na kvalifikovaném odhadu :

e pfijmli rozpoctu, zejména danovych ze svéfenych a sdilenych dani, dotaci ze
statniho rozpoctu nebo rozpoctu uzemniho samospravného celku vyssiho stupné,

* vydajti rozpoctu, tedy budoucich potieb investi¢nich i neinvesti¢nich,

* vydajii na financovani novych potieb, kde bude odhad vskutku nejslozitéjsi, protoze
nebude mozné vychazet ze skutecnosti minulych let,

» predpokladaného vyvoje inflace a jeho vlivu na pfijmy a vydaje, a také legislativni
zmény,

* nejistot, které jsou zplsobeny nenadalymi zménami rozpoctu béhem roku
ovlivnénymi mimotadnymi situacemi jako jsou piirodni katastrofy, vyvoj
ekonomiky, apod.**

Zadny ze zikonti explicitng neurduje, ktery organ ma sestavovat rozpolet izemniho

samospravného celku. Pouze rade¢ je vyhrazeno zabezpecovat hospodateni podle schvaleného

%2 Pekova, J. Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 208
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rozpoétu.” Vidime-li tuto pravomoc v souvislosti s ustanovenim § 102 odst. 1 zakona o
obcich a § 59 odst. 1 zdkona o krajich, podle nichz rada pfipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva, pak bychom mohli usoudit, Ze pfiprava rozpoctu uzemniho samospravného
celku bude svéfena vykonnému kolektivnimu organu uzemniho samospravného celku — radé.
V obcich, kde neni rada ustavena bude tuto pravomoc vykonavat pouze starosta.”* Nesmime
vSak zapomenout na skute¢nost, Ze rada je sloZzena ze zastupitelll, tedy zvolenych zastupci,
ktefi vyjma velkych mést a kraji nejsou pro vykon svych funkci uvolnéni. Nelze
predpokladat, ze prave zastupitelé resp. radni budou fundované pfipravovat rozpocet, kdyz
nemaji patficnou ekonomickou odbornost v rozpoc¢tové oblasti, coz je ve skute¢nosti potieba.
Voleni zéastupci predstavuji laicky nebo Iépe feCeno diletantsky prvek v samosprave, coz neni
mozné chapat pejorativng, ale jako jeden z principli rozhodovani samospravnych organt.
Proto bude ptiprava tak komplikovaného dokumentu svétena do jinych rukou a rada na svém
zasedani jako prvni orgén rozpocet projednd a doporuc¢i nebo nedoporuci zastupitelstvu ke
schvaleni. Lze tedy ucinit zavér, ze z dikce zédkona o obcich a zakona o krajich vyplyva, ze
oficialnim predkladatelem rozpoctu bude rada tizemniho samospravného celku.

Féze sestavovani rozpoctu se bude velmi lisit podle velikosti uizemniho samospravného
celku. Ve vétsich sidlech a v krajich byvé zfizen rozhodnutim rady finanéni odbor,” ktery
miva na starosti pravé hospodafeni obce, tudiz i ptipravu rozpoétu. Utednici zafazeni
v obecnim ufadu vSak musi Gizce spolupracovat s predstaviteli samospravy, protoze piiprava,
schvalovani a dalSi zaleZitosti tykajici se rozpoctu jsou vykonem samostatné plisobnosti
tizemniho samospravného celku. Uzka soucinnost je tedy nezbytna. Utednici by méli pFispét
zejména kvalifikovanym odhadem ocekavanych piijmi a mandatornich (opakujicich se)
vydajii, na druhé strané zastupci samospravy by méli dodat své pozadavky na investice, které
byvaji zhlediska plnéni volebnich programii povazovany za nejvyznamnéj$i a
nejpopularngjsi. Podle takto shromazdénych udajli je nutné vypracovat pokud mozno
vyrovnany rozpocet, ptipadné schodkovy s napldnovanim financovani tohoto schodku. Je
naprosto obvyklé, Ze pozadavky prfevySuji moznosti rozpoctu, proto se vyplaci piipravovat
kvalitni rozpoctovy vyhled a plan investic, které rozlozi investicni potifeby do dalSich let

podle ptedpokladu hospodateni ve sttednédobém horizontu.

%8 102 odst. 2 pism. a) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist a § 59 odst. 1 pism. a)
zéakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢&;sich predpist

'8 99 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

%58 102 odst. 2 pism. f) a § 109 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jich predpisti a § 59
odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisti
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Malé obce maji samoziejmé veétsi problém pfi sestavovani svého rozpoctu uz vzhledem
ke svym personalnim moznostem, kdy obecni ufad je tvofen uvolnénym starostou (nebo
mistostarostou) a nékolika malo zaméstnanci. Pfedevsim na nich zavisi ptiprava podkladii pro
organy obce. Konzultace pro malé obce v ekonomické oblasti vSak poskytuje vétSina
bankovnich tistavl v rdmci produktl, které nabizi 1zemnim samospravnym celktim.

Pfi sestavovani rozpoc¢tu uzemniho samospravného celku je nutné mit na paméti, ze
oc¢ekavané prijmy a vydaje vefejnych rozpoctii se Cleni podle stanovené klasifikace, které
fikdme rozpoctova skladba. Rozpoctova skladba neni predpisem o rozpoctovém hospodareni,
ale je technickou klasifikaci jednotlivych penéznich operaci (rozpoctovanych a
uskutecnénych).”® Pongkud netradi¢né uvadim ndkolik poznamek k rozpoétové skladbé
vramci fazi rozpoctového procesu. Povazuji to za systematické ztoho divodu, ze ke
konkrétnimu rozclenéni rozpoctu dochazi pravé ve fazi sestavovani. Probirdm-li rozpoctovy
proces postupné po krocich, pak je vhodné hovofit o rozpoctové skladbé pravé na tomto
misté.

Jednotné ¢lenéni je pro vSechny rozpocCty v ramci rozpoctové soustavy, v¢. izemnich
rozpoctl, stanoveno vyhlaskou Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve
znéni pozdéjSich piedpisi, na kterou odkazuje zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctd ve svém § 12 odst. 1. Tato vyhlaska umoziuje dle § 2 odst. 1 tfidéni z hlediska :

* odpovédnostniho,
e druhového,

e odveétvového,

* konsolida¢niho.

Jelikoz odpovédnostni ¢lenéni je urceno pro tiidéni piijmi a vydaji statniho rozpoctu
podle spravci kapitol, je naprosto nevhodné, protoze se tyka ministerstev a jinych tstfednich
orgdnu statni spravy. Mnoho obci a mést vSak odpovédnostni ¢lenéni uziva podle kapitol,
které si samy uréi.”’ Potom z takto schvaleného rozpo&tu je zpracovana podrobna rozpo&tova
skladba dle ¢lenéni druhového a odvétvového. Zakon tento postup nezakazuje, avSak
domnivam se, Ze pro otevienost vetejné spravy je lepsi sestavovat rozpocet podrobnéjsi, aby

pak nevznikaly pochybnosti vefejnosti nebo zastupitelt.

% Kinst, J. Rozpo&tova skladba v roce 2004. Strukturalni politika EU a praktické priklady. Praha : Pragoeduca,
2004, s. 36

%7 Napt. Navrh rozpoétu mésta Ceska Tiebova na rok 2007 [citovano 29.1.2007] Dostupny z : http://www.ceska-
trebova.cz/hospodareni_mesta/rozpocet mesta/navrh_rozpoctu 15 1 07070115.html
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Naopak vhodnym pro ¢lenéni tzemnich rozpoc¢ta je druhové tfidéni. Vydajové druhy
se Cleni na vydaje na nakupy, tedy vydaje, proti kterym stoji pfima protihodnota a déle vydaje
na transfery, proti kterym pfimé protihodnota nestoji. Pfijmovym druhem jsou pravni divody
platby, kterd plyne organizaci a v ramci nichz u piijmt za poskytnuti véci, sluzeb, praci,
vykont a prav ptipadné druh téchto véci, sluzeb, praci, vykond a prav a u piijmui z transfert
druh pfijimané podpory nebo zdroj z transferu.”® Podle druhového tiidéni rozpottové skladby
se ptijmy a vydaje ¢leni do nasledujicich tid :

* danové ptijmy,

* nedanové piijmy,

* kapitalové ptijmy,

* prijaté transfery,

* bézné vydaje,

» kapitalové vydaje,

« financovani.”
Uvedené tfidy jsou dale ¢lenény do seskupeni poloZek, podseskupeni polozek a jednotlivych
polozek. Pro lepsi orientaci jsou jednotlivym polozkdm pfifazeny Ctyimistné Ciselné kody,
které slouzi téz pro identifikaci a prehlednost.

Jak nazev napovida, u odvétvového tiidéni jde o tfidéni ptijmu a vydajt podle odvétvi,
které je pro ucely rozpoc¢tové skladby druhem cinnosti, z které plynou ptijmy nebo na kterou
se vynakladaji vydaje, nebo zaméfeni pradvniho subjektu, ktery finan¢ni prostifedky, jez
organizace ziskava jako ptijmy, organizaci poukazuje nebo odevzdava nebo jemuz organizace
finan¢ni prosttedky poskytuje za ucelem jeho podpory. Toto ¢lenéni se pouziva zejména pro
ttidéni vydaja, a z pfijml pouze pro nedanové a kapitdlové piijmy obci, kraji, Regiondlnich
rad regionll soudrznosti a dobrovolnych svazkii obci, s vyjimkou piijmi ze splatek ptjcenych
prostredki.'®

Poslednim ¢lenénim dle rozpoctové skladby je konsolida¢ni tiidéni, kdy prvkem jsou
tzv. zaznamové jednotky. Smyslem konsolidace je ocistit udaje rozpoctu nebo skutecnosti
penéznich operaci o vnitini pfesuny penéznich prostiedkit uvniti jednotky, za kterou se
operace sleduji. Jinak feceno pomoci konsolidace se eliminuji v idajich o planovanych nebo

uskute¢nénych penéznich operacich ty operace, které nebyly pfijaty jako ptijem nebo vydaj

% blize viz. § 2 odst. 3 vyhlasky Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpod&tové skladbg, ve znéni pozd&sich
predpist

% P¥iloha k vyhlasce Ministerstva financi & 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbg, ve znéni pozd&jsich predpist
190 ¢ 2 odst. 4 vyhlasky &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisi
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v ramci ptislusné rozpoctové jednotky. Nebyva provadéna pii uctovani penéznich operaci, ale
pii sumarizaci téchto operaci za uréité ¢asové obdobi.'!

Z hlediska tématu této prace stoji za zdiraznéni, Ze podle clenéni vyjadieném
v rozpoCtové skladbé lze sledovat vzajemné vazby mezi stitnim rozpoctem a Uzemnimi
rozpocty skrze jednotlivé polozky. Nejvice se tyto vazby projevuji v polozkach v ramci ttidy
piijaté transfery, do ucinnosti vyhlasky ¢. 440/2006 Sb. nazyvané ptijatymi dotacemi, nékteré
jsou ovSem soucasti polozek 1 v jinych tfidach podle rozpoctové skladby.

Jak pravi § 12 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, prislusné
organy uzemniho samospravného celku projednavaji rozpocet pti jeho schvalovani v tfidéni
podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadioval zavazné ukazatele, jimiZ se
maji povinné fidit :

* vykonné organy uzemniho samospravného celku a svazku obci pfi hospodateni
podle rozpoctu,

* pravnické osoby ziizené nebo zaloZzené v plisobnosti izemniho samospravného
celku pfi svém hospodateni,

» dalSi osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo ptispévkil z rozpoctu.

Je-li ndvrh rozpoctu sestaven, pak probéhne jeho zvefejnéni vhodnym zpiisobem
nejméné 15 dnd pied projednavanim v zastupitelstvu piislusného tizemniho samospravného

celku, o cemz jiz byla fe¢ vyse.

3.3.2 Schvalovani

Pokud je navrh rozpoctu tzemniho samospravného celku ptipraven, poté je
schvalovan volenymi organy pfislusného tzemniho samospravného celku. Odmyslime-li
ucast vykonného organu tohoto celku — rady, kterd vyplyva z § 102 odst. 1 zdkona o obcich a
§ 59 odst. 1 zakona o krajich, podle nichz rada pfipravuje ndvrhy a podklady pro jednani
zastupitelstva, a ktera patii spiSe do faze sestavovani, pak nejdilezitéjsi rozhodnuti o osudu
pripraveného navrhu rozpoctu zavisi vzdy na zastupitelstvu, jakozto nejvysSSim organu
uzemniho samospravného celku.

Pro obce je stanovena pravomoc zastupitelstva obce schvalovat rozpocet mezi

taxativné vyjmenovanymi pravomocemi v § 84 odst. 2 zdkona o obcich, které nemuze

zastupitelstvo ani vlastni vlli pfenaset na jiné organy, ledaze by tak stanovil zakon, cemuz

1% Kint, J. Rozpodtova skladba v roce 2004. Strukturalni politika EU a praktické ptiklady. Praha : Pragoeduca,
2004, s. 16
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v ptipadé& rozpo&tu obce tak neni.'® Pro kraje je pravomoc zastupitelstva schvalovat rozpo&et
kraje obsazena v § 35 odst. 2 pism. j) zdkona o krajich. Podle obou zminénych zakonl se
pripousti U¢ast jesté jednoho orgdnu uzemniho samospréavného celku na schvalovani rozpoctu
tohoto celku, a to finan¢niho vyboru, ktery je obligatorné zastupitelstvem ziizen jako
iniciativni a kontrolni organ. Zakon sice ve vymezeni pravomoci neupravuje jeho ucast pii
schvalovani rozpoctu piimo, ale umoznuje, aby zastupitelstvo finanéni vybor povétilo

103 ; , ,
Jak vim zpraxe, tak mnoho wzemnich

plnénim dalSich kol ve financ¢ni oblasti.
samospravnych celkll vyzaduje pied schvalenim rozpoctu stanovisko finan¢niho vyboru. Jeho
ucast na schvalovani neni povinnd a bude zalezet do jisté miry na mistnich zvyklostech.

Pribéh projednavani pifimo na =zasedani =zastupitelstva bude naprosto shodny
s projednavanim jinych materialti a podkladi. K zakonceni dojde hlasovanim o pfedlozeném
navrhu rozpoctu, piipadné jednotlivych ptedloZzenych piipominkadch v souladu s pravidly
jednani stanovenymi v jednacim fadu zastupitelstva. Navrh jednotlivych pfipominek a poté
celého rozpoctu je pfijat, pokud pro schvéaleni navrzené¢ho usneseni, jimz se rozpocet
schvaluje, hlasovala nadpoloviéni vétsina viech ¢lend zastupitelstva.'™

Neni-li schvélen rozpofet uzemniho samospravného celku pired 1. lednem
rozpoc¢tového roku, potom se jeho rozpoctové hospodaieni fidi v dobé do schvéleni rozpoctu
pravidly rozpoétového provizoria.'” Uprava rozpottového provizoria je stejnd pro viechny
uzemni samospravné celky, tj. obce 1 kraje. Koncepce rozpoctového provizoria je u uzemnich
rozpoctl naprosto odliSna od statniho rozpoctu. Neni-li totiz schvalen statni rozpocet, potom
se rozpoctové hospodaieni do pfijeti nového statniho rozpo¢tu a nabyti jeho ucinnosti
automaticky fidi objemem piijmi a vydaju statniho rozpoctu schvaleného na piedchozi
rozpo&tovy rok.'”® Aby nastala tato situace, neni nutné prijimat jakykoliv jiny dokument,
protoze se da predpokladat, ze neshodla-li se Poslaneckd snémovna na stdtnim rozpoctu,
potom by mohlo byt slozité i pfijiméni provizornich pravidel hospodafeni. Naproti tomu

pravidla rozpoc¢tového provizoria, ktera jsou nutna k zajisténi plynulosti hospodateni ve vsech

192 K oudelka, Z., Ondrug, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni ziizeni). Komentafr. 3. doplnéné vydani. Praha :
Linde, 2005, s. 300

19 blize viz. § 117 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisti a § 76 a nasl. zdkona ¢&.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich piedpist

104 § 87 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii a § 40 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, ve znéni pozdéjsich predpist

1958 13 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozd&jsich
predpist

1% 8 9 odst. 1 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdejsich predpisi
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stupnich rozpoc¢tové soustavy, jsou na urovni uzemnich rozpoc¢td stanovovana ptislusSnymi
zastupitelstvy téchto tizemnich samospravnych celki, coz jim je ulozeno jako povinnost a
musi projevit svoji vuli a o rozpoctovém provizoriu hlasovat a schvalit jej v piislusném
usneseni.'”’” Rozpotové piijmy a vydaje, které jsou uskute¢néné v dobé rozpo&tového
provizoria se po schvaleni rozpoctu stavaji jeho piijmy a vydaji. Uziti institutu rozpo¢tového
provizora je v praxi pomérné Casté, jelikoz samospravy ¢ekaji na schvaleni statniho rozpoctu,
v némz je vyjadien vztah k 1Izemnim samospravnym celkim.

Pii shromazd’ovani literatury k tématu prace jsem se setkal sndzorem, ZzZe
zastupitelstva nejsou s to rozpocet béhem jednoho zasedani projednat pfili§ podrobné. Proto
jsou publikovany navrhy, aby probihalo vice ,,Cteni®, jako tomu je u statniho rozpoctu v¢.
vétsiho zapojeni poradnich organd, rady, apod.'® S timto nazorem naprosto nemiizu souhlasit,
a to hned z nékolika divodu. Jednak by doslo k vyraznému prodlouzeni schvalovaci faze
rozpoc¢tového procesu, a dale by se schvalovani stalo pomérné administrativné narocnou ¢asti.
Myslim, Ze podrobnost projednani rozpoctu bude zaviset zejména na zajmu zastupitelii a
obCantli, ktefi se aktivné do pfipravy a projedndvani zapoji nebo nikoliv. Je tfeba také
pfipomenout, Zze v mnohych obcich se konaji jakési ,,pfedkola® projednavani, resp.
pfedjednavani rozpoctu, na kterém je rozpocet zastupitelim prezentovan. Zastupitelé se jiz
zde k nékterym zalezitostem vyjadfit. Je zfejmé, Ze se jednd o neformalni zpisob, jakym Ize

zeefektivnit projedndvani rozpoc¢tu i mimo samotné zasedani zastupitelstva.

3.3.3 Publikace

O publikaci a jejim vyznamu jsem nékolik poznamek jiz uvedl v rozboru zasady
publicity. Pouze bych piipomnél, Ze zadny zdkon nehovoii o povinnosti zvefejnéni definitivni
schvalené verze uzemniho rozpoctu. Je to ale v zajmu politické reprezentace Uzemniho
samospravného celku dostatecné informovat ob¢any o svych rozhodnutich. Zédkon o obcich v
§ 97 obsahuje obecnou povinnost obce informovat obCany o ¢innosti organti obce, a to jednak
na zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zplsobem v mist¢ obvyklym, piikladné
prostfednictvim mistnich sdélovacich prostiedkl. Zakon o krajich tuto povinnost nezna, ale

urcité nevylucuje jakoukoliv iniciativu v této véci.

1978 13 odst. 2 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozd&jsich

predpisi
1% Coganova, M. Finan&ni systém tzemni samospravy jako nastroj regionalniho rozvoje. Obec a finance, 2006,
¢. 1,s.18
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3.3.4 Hospodareni s rozpoctovymi prostiedky

Jakmile je tUzemni rozpocet schvalen zastupitelstvem piislusného tzemniho
samospravného celku, je vypracovan tzv. rozpis rozpoctu, jehoz soucasti je také sdéleni
zévaznych ukazatelll rozpoctu subjektlim, které jsou povinny se timto rozpoctem ridit.'"”

Zakon stanovi izemnim samospravnym celkiim povinnost uskutec¢tiovat své financni
hospodateni v souladu se schvalenym rozpodtem.''® Obecné plati, Ze za plnéni rozpo&tu
odpovidaji ty organy, které¢ navrh rozpoctu sestavily. Zaroven musime vzit v potaz né€kolikrat
zminovany § 102 odst. 2 pism. a) zdkona o obcich a § 59 odst. 1 pism. a), jenz uvadi, ze radé
je vyhrazeno zabezpecovat hospodaieni podle schvaleného rozpocétu. Rada bude odpovidat
zastupitelstvu, které rozpocet schvalilo za plnéni a hospodaieni samospravného celku podle
rozpoctu. Tento vykonny orgén by mél téZ provadéet pribéznou kontrolu plnéni rozpoctu, od
odpovédnych pracovnikl si vyzadat podklady o plnéni resp. pfi¢inach neplnéni rozpoctu a
také predkladat zpravu organu, ktery rozpodet schvalil, tedy zastupitelstvu.'''

Béhem plnéni rozpoctu v rozpoctovém obdobi dochdzi velmi casto k ,,okamzitému*
saldu rozpoctu (piebytkovému nebo schodkovému). V rozpoctu jako tokové veli¢iné muze
k takovému schodku dojit z ditvodu ¢asového nesouladu mezi prichazejicimi pfijmy a naopak
vynakladanymi vydaji. Kratkodobé deficity rozpocti izemnich samospravnych celkl byvaji
bankami kryty kratkodobymi uvéry, které jsou nazyvany kontokorenty.''

Pfi postupném plnéni rozpoctu v pribéhu rozpoctového roku lze sledovat vyvoj a
trendy pfijmové 1 vydajové stranky kazdého rozpoctu. Zkuseni ufednici spravujici rozpocet
jsou schopni brzy rozpoznat, jestli hospodaieni naplni ocekévani ve schvaleném rozpoctu, ¢i
nikoliv a hrozi vznik schodku v hospodaieni. Navic byva potifeba uhradit neplanovanou
potiebu, kterd se objevila az béhem rozpoctového obdobi. K feseni takovychto situaci slouzi
zmény rozpoctu ve formé rozpoCtovych opatfeni. S moznymi zménami v rozpoctu zakon
pocitd a blize stanovi podminky v § 16 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti.
Pfedné nasSe pravni Uprava rozlisuje zmény uzemniho rozpoctu, jejichz provadéni je zdkonem
umoznéno a zalezi na rozhodnuti organi uzemniho samospravného celku, zda k nim

ptistoupi, a dale zmény, které jsou uzemni samospravné celky povinny uskute¢nit. Nejprve

uvedu tfi druhy pfipustnych zmén :

1998 14 odst. 1, 2 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdj&sich

piredpist

198 15 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozdj&sich
predpist

" pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha : ASPIL a. s., 2005, s. 220
"2 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha : ASPIL a. s., 2005, s. 222

50



organiza¢ni zmény zdivodu zmén v organizaci hospodarstvi financovaného
rozpoctem,

metodické zmény kvili zménam pravnich pfedpist ovliviiujicich vysi rozpoctovanych
piijml nebo vydaji, patii sem téz zmény cen,

véené zmény zpiisobené zménami objektivné plisobicich skutecnosti, které mohou

ovlivnit plnéni rozpoctu.

Dalsi zmény rozpoctu, které zakon znd jsou takovée, které je ve forme rozpoctovych opatieni

uzemni samospravny celek povinen uskutecnit :

zmény ve finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu,
zmény zévaznych ukazatelt viic¢i jinym osobam,

hrozi nebezpeci rozpoctového schodku.

Za rozpocCtove opatfeni je povazovan :

Ramec

piesun rozpoctovych prostiedktli, pii némz se jednotlivé piijmy a vydaje navzijem
ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvéleny rozdil téchto piijmut
a vydaji,

pouziti novych, rozpoctem nepfedvidanych piijmi k thradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydajl, ¢imz je zvysen celkovy objem rozpoctu,

vazani novych rozpoctovych vydaji, pokud je jejich kryti ohrozeno neplnénim
rozpo&tovych pijmil, &mz se celkovy objem rozpo&tu snizuje.''

rozpoctovych opatfeni je schvalovan zastupitelstvem, které také rozpocet na svém

zasedani piijalo. Sice neexistuje piimé zakotveni této pravomoci, ale k tomuto zavéru je nutné

dospét

krajich,

az vykladem § 102 odst. 2 pism. a) zakona o obcich a § 59 odst. 1 pism. a) zékona o

podle nichZ je radé pfislusného izemniho samospravného celku vyhrazeno provadet

rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem. Z toho lze dovodit, Ze ramec

rozpoc¢tovych opatfeni bude stanovovat vzdy nejvyssi samospravny orgéan zastupitelstvo. Na

druhé stran¢ rada miize schvalovat rozpoctovd opatfeni v rozsahu zmocnéni daném ji

zastupitelstvem, coZ zakon pfipousti.''* Vzhledem k ¢ast&j§imu schazeni rady se tento postup

doporucuje.

113

predpist

§ 16 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdé&jsich

14 Berka, R. a kol. Pfirucka ¢lena zastupitelstva obce. Praha : VCVS CR, o. p.s., 2002, s. 43
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3.3.5 Kontrola

Jde o jednu znejdulezitéjSich fazi rozpocCtového procesu, ktera napomaha
transparentnosti rozhodovani organli vetejné spravy o vyuziti prostredkll z vefejnych
rozpoctl. Pravomoc kontrolovat hospodatreni tizemnich celkl je upravena z zdkoné o obcich a
zdkoné o krajich, podle nichZ piislusi organtim obce &i kraje.'"” Situaci, kdy si obec nebo kraj
svymi vlastnimi organy kontroluje své hospodareni, fikame vnitini kontrola, ktera neprobiha
v rezimu zékona o finanéni kontrola a je z jeho piisobnosti vyiiata.''°

Dtlezitou ulohu pifi kontrole hospodateni ma vykonny orgdn uUzemniho
samospravného celku — rada, kterd tedy zabezpecCuje hospodateni podle schvalené¢ho
rozpodtu.''” Z pravomoci, ktera ji je zdkonem svéfena je evidentni zdjem rady piislusného
uzemniho celku na sledovani vyvoje hospodaieni, tedy na pribézné kontrole hospodateni.
Velmi ¢asto byvaji sezndmeni s vysledky prabézné kontroly, kterd miize mit naptiklad formu
zpravy o plnéni rozpoctu mésta za stanovené obdobi, vSichni zastupitelé mésta, ktefi rozpocet
schvalili na jednani zastupitelstva. Zprava obvykle porovnava schvaleny rozpocet a
skutecnost plnéni k ur¢itému datu. Intenzita téchto zprav zéavisi vzdy na uvazeni organt
uzemniho celku, proto se mizeme setkat s vyddvanim obdobnych zprdv mési¢né resp.
ctvrtletné, apod.

Vyvoj hospodaieni by mél byt samoziejmé bedlivé sledovan piislusnymi ufedniky
samospravného celku po celou dobu rozpoc¢tového obdobi. Dojde-li k néjaké nepredvidané
skute¢nosti, méli by na ni upozornit nejprve vedeni tohoto celku a ptedlozit mozné varianty
feSeni vznikl¢ situace, a tyto budou poté predloZeny rad¢ resp. zastupitelstvu. Pofdd musime
mit na paméti, Ze zastupitelé nejsou ekonomickymi odborniky, ale zastupitelstvo je
politickym organem, ktery sice o rozpoctu rozhoduje v samostatné plisobnosti, ale mélo by
pracovat vzdy v soucinnosti serudovanymi ufedniky zabyvajicimi se problematikou
dlouhodobg.

Pro kontrolu hospodafeni uzemnich samospravnych celkii je ze zakona (tedy
obligatorn¢) =zfizovan zastupitelstvem finanéni vybor. Sva stanoviska piredklada
zastupitelstvu, kterému ze své ¢innosti odpovida. Pfedsedou vyboru je vzdy jeden ze ¢lent
zastupitelstva. Aby byla kontrola hospodafeni opravdu nezéavisld, nemohou byt cleny

finan¢niho vyboru v obci starosta (v kraji hejtman), mistostarosta (ndméstek hejtmana),

!5 Bakes, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 176

116 8 1 odst. 3 zakona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonid, ve
znéni pozdejsich predpisi

117§ 102 odst. 2 pism. a) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisti a § 59 odst. 1 pism. a)
zéakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist
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tajemnik obecniho Ufadu (feditel krajského ufadu) ani osoby zabezpecujici rozpoctové a
ucetni prace na ufadech. Finan¢ni vybor ma stanoveny jako okruhy své Cinnosti ve vztahu
k rozpoctovému hospodareni piedevsim :
* provadeéni kontroly hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky izemniho
samospravného celku,
* plnéni dalSich ukoll ve finan¢ni oblasti, kterymi jej povétilo zastupitelstvo.
Finanéni vybor kraje navic :
» provadéni kontroly hospodateni pravnickych osob a zatfizeni zaloZzenych nebo
ztizenych krajem, nebo které¢ byly na kraj pfevedeny,
e provadéni kontroly vyuziti dotaci poskytnutych krajem zjeho prostiedki
obcim.
Caste¢n& mize zasahnout do kontrolni ¢innosti i dalsi povinné ziizeny kontrolni vybor, oviem
z trochu jiného pohledu. Kontrolni vybor kontroluje zejména plnéni usneseni zastupitelstva a
rady Uzemniho samosprdvného celku, dodrZzovani pravnich ptedpisi ostatnimi vybory a
ufadem uzemniho samospravného celku na tuseku samostatné pusobnosti. Proto se da
predpokladat jeho angazmé v uvedené kontrolni &innosti.'"®

Cht&l bych upozornit na novy poslanecky navrh zakona poslancti Votavy, Slajse,
Levé, Aubrechta a Bicika, kterym by se mél zménit zakon o obcich, zakon o krajich a zdkon o
hlavnim mésté Praze zejména v ustanovenich, kterd se tykaji finan¢niho a kontrolniho vyboru
a jejich slozeni. Neslucitelnost funkci by méla byt rozsifena na vSechny cleny rady, kteti by
potom nesméli byt Cleny kteréhokoliv z téchto vyborti. Kontrolnimu vyboru by méla dle
navrhovateli rozsifena jeho plsobnost na obecnou kontrolu ¢innosti zastupitelstva a rady.
Soucasna Giprava omezuje tuto kontrolu na plnéni usneseni téchto organt.'"’

Uzemni samospravné celky maji zdkonem stanovenou povinnost dat si pfezkoumat
své hospodareni za uplynuly rok. Zde se jiz nejednad o vnitini kontrolu, jelikoz ji neprovadi
organy téch tzemnich celktl, o jejichz hospodateni jde. Pro obce je povinnost stanovena v §
42 zékona o obcich, podle kterého obec pozadé o prezkoumani hospodaieni obce za uplynuly
kalendaini rok piislusny krajsky ufad, ktery jej provadi v pfenesené ptisobnosti, anebo zada
prezkoumani auditorovi resp. auditorské spolecnosti. Zakon pamatuje na situaci, kdy sama
obec nepozada o prezkum. Potom z Gfedni povinnosti jeji hospodateni prezkouma piislusny

krajsky ufad. Kraje maji povinnost upravenu v § 20 zakona o krajich, dle né¢hoz hospodateni

118 § 117 a nasl. zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi a § 78 a nésl. zékona ¢&.

129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich piedpist
9 Navrh zakona, kterym se méni zakon o obcich, zakon o krajich, zékon o hlasvnim mést& Praze [citovano
10.1.2007]. Dostupny z : http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=115&CT1=0
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kraje za uplynuly kalenddini rok pfezkoumava Ministerstvo financi. Zvlastni uloha
Ministerstva financi jakozto ustiedniho orgdnu statni spravy je jesté zakotvena pro dozor nad
vykonem samostatné plsobnosti, jde-li o dodrzovani povinnosti stanovenych pro

120

pfezkoumani hospodateni obci i1 kraji. = Pravidla pro piezkoumdvani hospodafeni blize

stanovi zvlastni zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkouméavani hospodafeni wzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Za ptipomenuti také stoji financni kontrola ve vefejné sprave, kterd je upravena téz
specidlnim zadkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisii, jejiz hlavni zamétfeni je na kontrolu
hospodareni s vefejnymi prostiedky pfi jejich vynaklddani na vetfejné vydaje. Tato kontrola

r o7 r oz v e roor . s o1 wMv v e ’ v 121
byva nazyvéna vetejnopravni kontrolou, ktera probiha jednak pribézné, jednak nasledné.

3.3.6 Hodnoceni

Po fazi, kdy probihd plnéni rozpoctu v ramci Casového useku rozpoctového obdobi,
nastava po skonceni rozpoctového roku dalsi etapa, ktera je diilezita pro celkovou bilanci a
porovnani schvaleného rozpoctu uzemniho samospravného celku se skutecnym plnénim.
K tomuto tcelu slouzi institut zavéreCného ctu, jehoz schvéleni podléhd stejnému organu,
jenz schvalil rozpodet piislusného tzemniho celku na kalendaini rok, tedy zastupitelstvu.'*
Jak zakon o obcich, tak zdkon o krajich odkazuji na spole¢nou pravni upravu sestavovani
zavéreCnych uctl Uzemnich samospravnych celkli na zdkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti.

Po obsahové strance stanovi v § 17 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocCtl striktni pozadavky na tdaje, které jsou povinné a musi se v zavéreCném uctu
uzemniho rozpoctu objevit :

* plnéni rozpoctu ptijmu a vydaji v plném clenéni dle rozpoctové skladby,

* 1udaje o dalsich finan¢nich operacich, v¢. tvorby a pouziti fonda v ¢lenéni dostatecné
podrobném pro zhodnoceni hospodafeni uzemniho samospravného celku, jim
zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob a hospodateni s jejich majetkem,

* vyuctovani finan¢nich vztahl ke stdtnimu rozpoctu, rozpoctim krajl, obci, stdtnim

fondiim, Narodnimu fondu a k hospodateni dalSich osob.

1208 123 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii a § 80a odst. 1 zakona &.

129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist

121 pekova, J. Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 245
122 8 84 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisii a § 35 odst. 2 pism. j)
zéakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist
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Soucasti zavérecného uctu pii jeho projednavani v organech tzemniho samospravného celku
musi byt také zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni tohoto celku. Obdobné jako u
navrhu rozpoc¢tu je zdkonem stanovena povinnost navrh zdvéreéného uctu uzemniho
samospravného celku vhodnym zplisobem zvefejnit minimalné na dobu 15 dnt pted jeho
projednavanim na zastupitelstvu, coz je opét projev zasady publicity, ktera provazi de facto
cely rozpoCtovy proces uzemnich rozpocti. Stejny postup je stanoven i1 pro piipadné
pfipominky obc¢antl, které mohou byt uplatnény v pisemné nebo tstni form¢. Zde odkazuji na
text vénovany zasad¢ publicity.

Zakon dava zastupitelstvu dvé moznosti, jak rozhodnout. Nemad-li Zadnych
piipominek, potom je zastupitelstvem vysloven bezvyhradny souhlas s celorocnim
hospodafenim. V opaéném ptipadé¢ vyslovi =zastupitelstvo souhlas, tentokrdt ovSem
s vyhradami. Nastane-li tato varianta, potom musi byt doprovazena téz pfijetim opatieni
k napravé zjisténych nedostatkil, a zaroven téz persondlnich opatfeni, tj. zavérti vii¢i osobam,
které zptsobily uzemnimu samospravnému celku $kodu.'” Neni-li pfijato 74dné z t&chto
usneseni, pak neni mozné projednavani zavérecného uctu uzemniho celku uzavfit a je nutné

hledat kompromisni feSeni.

123 8 17 odst. 7 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozd&jsich

predpisi
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4. DOTACE JAKO VZAJEMNE PROPOJENI STATNIHO

ROZPOCTU S UZEMNIMI ROZPOCTY
4.1 OBECNE VYSVETLENI POJMU

Vazby mezi jednotlivymi soucastmi rozpoctové soustavy jsou tvoreny poskytovanymi
dotacemi. Je zfejmé a autofi odbornych publikaci se shoduji na tom, Ze nejobecnéji lze za
dotace povazovat penézni prostiedky poskytované pravnickym nebo fyzickym osobam na
stanoveny ucel — tzv. Gcelové dotace (podminéné dotace) a penézni prostredky bez bliz§iho
ucelového urceni na doplnéni chybéjicich zdroji na ptislusné urovni v rozpoctové soustaveé —

tzv. globalni dotace (neucelové, vieobecné).'**

Zakon o rozpoctovych pravidlech pro své
ucely v § 3 pojem dotace definuje obdobné jako penézni prostfedky statniho rozpoctu,
statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym
osobam na stanoveny ucel, coZ je omezeni pouze na ucelové dotace. Nasledné potom
povazuje za navratnou finan¢ni vypomoc prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv nebo Néarodniho fondu, které jsou poskytnuté, neni-li stanoveno jinak, bezirocné
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny tucel. Tyto prostfedky je potom pfijemce na
rozdil od dotace povinen vratit do fondt, odkud je ziskal. Problematiku dotac¢nich vazeb
v rozpoctové soustavé neni mozné zuzovat jen na ucelové dotace, jak by se z definice mohlo
bych rad problematiku zuzil na dotace poskytované rozpo¢tim uUzemnich samospravnych
celkd, jejichz vztahem ke statnimu rozpoctu se chci dale zabyvat.

Jakd je ovSem pfiCina existence dotaci, kdy dochazi k poskytovani prostiedkii mezi
clanky rozpoctové soustavy ? Uskutechované vydaje mimo piislusné clanky rozpoctové
soustavy, jsou zajisStovany diky pterozdélovacim procesiim uvnitt rozpoctové soustavy. Tudiz
dotace poskytované uzemnim rozpoctiim jsou projevem téchto procesi, jakozto i ur¢ité miry
solidarity.'” Hospodaieni jednotlivych stupiiii uzemni samospravy neni Uplné samostatné.
Vlastni ptijmy, které jsou pro né urceny, obvykle nepokryvaji veskeré potieby, které uzemni
samospravné celky maji. Vyssi finan¢ni naroky na kryti takovych potieb vznikaji stale vetsi
decentralizaci kompetenci, ktera ale nebyva doprovazena dostate¢nou mirou decentralizace
vefejnych piijml. Proto vznika nutnost dofinancovat vzniklé disproporce pfispévkem resp.
dotaci ze statniho rozpoctu. V tomto bychom mohli najit princip solidarity mezi Elanky

rozpoc¢tove soustavy.

124 Bakeg, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 118
123 Pekovi, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 291
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Na dotace je podle mého nazoru nutné pohlizet z vice rovin :

* jednak jsou dusledkem hospodatské nesamostatnosti tzemnich samospravnych

celka,

* dale projevem realizace priorit a jednotlivych politik statu ve vztahu k uréitym

oblastem ¢innosti.

Tuto druhou rovinu nesmime v zadném ptipadé opomenout, jelikoz je stejné dilezita
jako ta prvni. Na potiebu dotaci je proto nezbytné pohlizet i z hlediska obecné snahy statu
podpofit obce a regiony, a také nekteré specifické Cinnosti, na nichz ma stat zajem, a které
byvaji vysledkem pienosu odpovédnosti za zabezpeceni takovych ¢innosti. V zemich, kde je
aplikovan smiSeny model uzemni vetejné spravy, dochazi k tomuto nejcastéji.

Chceme-li ndzorné zobrazit dotacni vazby v rozpoCtové soustavé mezi statnim
rozpoctem, Uzemnimi rozpoCty a pifipadné téZ statnimi fondy, potom je dle mého nézoru
nejlépe vystihuje nasledujici schéma :

, . 1126
Schema ¢. 1

SCHEMA FINANCNICH VZTAHU V ROZPOCTOVE SOUSTAVE

.
pEijmy ~ b
STATNI ROZPOCET vidaje
STATNI FONDY
dotace
e dotace
plijmy
~| ROZPOCET OBCE vidaje "
A
dotace o
vlasind piijmy
o dotace
Pryjmy . g
ROZPOCET KRAJE vidaje “\

Znazornéné vazby ukazuji prerozdélovaci procesy, které se déji vzdy v ramci piislusné
soucdsti rozpoctové soustavy. Nejprve jsou piijmy shromazd’ovany v rozpoctech, které jsou
v ramci rozpoctového procesu pierozdélovany a odchdzi jiz jako vydaje, které jsou dale

distribuovany. Jako zvlastni vydaj miZzeme oznacit pravé dotace uréené jinému cClanku

126 Upravené schéma Finanéni vztahy v rozpo&tové soustavé [citovano 10.1.2007] Dostupny z :
http://www.mvcr.cz/reforma/zpravy/priprava/vysokosk/usek3.html
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rozpo¢tové soustavy. Tyto dotace jsou ze své podstaty vzdy vydajem jednoho rozpoctu a
prijmem toho rozpoétu, kterému jsou uréeny.'*’
Systém dotacnich vazeb podle obecnych ekonomickych teorii by mél respektovat
nékolik zéasad :
* nezavislost v rozhodovani o pouziti dotace uzemni samospravou,
e piijmovou dostate¢nost, nedostavaji-li se iIzemni samospravé financni prostfedky na
financovani potteb ve vefejném sektoru,
* spravedlnost rozdélovani uvnitf rozpoctové soustavy,
» stabilitu podminek a kritérii, na jejichz zéklad€ jsou dotace poskytovany,
* jednoduchost kritérii, aby byly zadatelé, kterymi mohou byt i malé uzemni celky,
schopni zvladnout administrativni naro¢nost,
e ckonomickou efektivnost,
* neutralnost v ovliviiovani rozhodovani jednotlivych stupiii samospravy,
* motivaci uzemnich samosprav na dobrém hospodaieni s dotacnimi prostiedky,
* vyuzivani cilenych dotaci v rdmci grantl pro financovani vymezenych potieb v ramci
tzv. programového financovani.'*®
Tyto formulované pozadavky mohou byt n€kdy v konkrétnich ptipadech ve vzijemném
konfliktu. Hlavnim cilem jejich pojmenovani je minimalizace negativ, které se v pribéhu ¢asu
v systémech poskytovani dotaci vyskytly. Zvlastni pozornost bude v této kapitole vénovana
zminénému programovému financovani, které se uplatiiuje i u nas, a jehoz soucasti jsou

uzemnimi samospravami oblibené investi¢ni dotace.

4.1.1 Dotace uzemnim samospravam a Evropska charta mistni samospravy

Vztahu Evropské charty mistni samospravy'* a izemnich rozpoétii jiz byla vénovéana
pozornost. Ceské republika k tomuto dokumentu pfistoupila k 1. za¥i 1999. Vedle preambule,
kde je deklarovana existence mistnich spoleCenstvi s vysokou mirou autonomie a dostateCnym

vybaveni zdroji k realizaci jejich odpovédnosti, se finanénim zdrojim vénuje ¢l. 9, ktery

1278 7 odst. 1 pism. c) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 7 odst. 1 pism. g) a § 8 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist

128 Spahn, A.: The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations in Developing and Emerging Market
Economies. Policy and Ressearch Series, No 23/1994, World Bank, Washington, D. C.

129 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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mimo jiné stanovi, ze mistni organy maji pravo na odpovidajici vlastni finan¢ni zdroje,
s nimiZ mohou v rdmci svych pravomoci voln¢ nakladat (disponovat).

Dotaci se dle mého ndzoru tykaji hned tfi ustanoveni ¢l. 9, kdy podle odstavce 2 maji
byt finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi umérné odpoveédnosti stanovené ustavou a zdkonem,
odstavec 4 hovoti o pruznych a rtiznorodych finanénich systémech, na nichz se zakladaji
zdroje, aby umoznily, ze budou tyto zdroje stale odpovidat skutecnému vyvoji nakladi na
plnéni kol mistnich spoledenstvi. Nejkonkrétn&ji se dotacemi zabyva ¢l. 9 odst. 7, ktery CR
téz pfijala resp. neucinila vii¢i nému vyhradu, podle néhoz se dotace mistnim spoleenstvim
pokud mozno piedem nevazi na financovani konkrétnich projekti, a také jejich poskytovani
nema likvidovat zakladni svobodu mistnich spoleCenstvi uplatiiovat v ramci své plisobnosti
volné uvazeni. Ustanoveni Evropské charty mistni samospravy tykajici se dotaci de facto
fikaji, ze zdroje u dotaci by nemély byt uUcelové vazany, aby neomezovaly uzemni
samospravy v provadéni vlastni politiky. Ugelové dotace nejsou zakazovany, ale ma byt
vSeobecna snaha k jejich omezeni a poskytovani jen v odtivodnénych ptipadech.

Statistiky, které se zabyvaly financovanim samosprav v ¢lenskych statech EU ukazuji,
ze realita v Evropé je odlisnd a signatafi Evropské charty deklarovana samostatnost izemnich
samosprav neni vysoka. Podil dafiovych piijml pro zemni samospravy v ramci dvaceti péti
zemi EU ¢inil pouze 36,8 %, pricemz Ceska republika se pohybovala mirné pod primérem
s 35,1 %. Podle zjisténi byly mistni samospravy zavislé na dotacich od narodnich vlad
z centralnich rozpoc¢tl. Piesto Ize nalézt spole¢ny vyvojovy trend ve vSech ¢lenskych statech
EU smérem k decentralizaci a navySovani kompetenci mistni samosprav, a tim i tlak na mistni

. e . ;.1
rozpodty pii jejich financovani.'’

4.1.2 Druhy poskytovanych dotaci

Dotace je mozné ¢lenit podle n¢kolika kritérii. Za nejpouzivanéjs$i mizeme povazovat
rozdéleni na dotace bézné a kapitdlové, ucelové a neucelové, narokovatelné a
nenarokovatelné. Toto Clenéni plati 1 pro dotace poskytované tizemnim samospravnym

celkm.

Neucelové dotace
Hovofime-li o neucelovych dotacich, pak mame na mysli takové, které nejsou

poskytovdny na financovani konkrétnich potieb, a snimiZz miZe uzemni samosprava

130 Matl, O. Nage mésta a obce v Evorpské unii. V1iv politik a prava Evropského spoleenstvi na mistni
samospravy. Praha : MEPCO, 2006, s. 16 - 17
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hospodafit dle svého uvazeni. I kdyz tomu tak doposud oficialné neni, mohli bychom v Ceské
republice mezi neucelové dotace tadit 1 pfijmy tzemnich samospravnych celkii z vynosu
sdilenych dani, coz nakonec navrhuje i odborné veiejnost.”*! Tyto dotace byvaji poskytovany
na zdklad¢ uréitych vymezenych ukazateld, mezi kterymi se nejCastéji vyskytuje pocet
obyvatel piisluiného tizemniho celku, ale i mnoha jina. Casto se uvadi, Ze netdelové dotace
slouzi ke zmirnéni nerovnosti ve finan¢ni kapacit¢ mezi tizemnimi celky, a ke srovnani

. r1or r1o 132
regionalnich rozdila.

Uéelové dotace

Ucelové dotace jsou poskytovany na presné stanovené potieby, financovani
konkrétnich statkli, které uzemni samospravy zabezpecuji. Tyto dotace jsou obvykle
zuctovatelné, coz prakticky znamena, Ze piijemce dotace musi prokazat poskytovateli, na co a
jakym zptsobem byly prostfedky pouzity. Nejsou-li dodrzeny podminky, pak musi byt dotace
vracena zpét poskytovateli. Mezi vyhody ucelovych dotaci patii adresnost, naopak nevyhodou
je administrativni naro¢nost zptisobena povinnosti zadatele splnit ur¢ité podminky a pozadat o
ni, a dale nésleduje mnohdy sloZity proces hodnoceni Zadosti a rozhodnuti o jejich poskytnuti.
Jelikoz jsou tyto dotace uréeny na predem stanoveny ucel, je nutnd také kontrola pouziti
prostiedkii. Dalsi nevyhodou je skutecnost, ze poskytnuti ucelovych dotaci v konkrétni vysi
nijak nemotivuje piijemce ke zvySeni hospodarnosti pfi samotné realizaci Gdelu. V Ceské
republice se Casto jedna o dotace ze statniho rozpoctu pro obce a kraje.

Mezi podminkami poskytnuti ucelovych dotaci se nékdy objevuje i pozadavek
financni spoluucasti zadatele pfi realizaci ucelu. Podle toho se rozliSuji tcelové dotace
podminéné, kde je vyzadovan podil spolufinancovani z vlastnich pfijma a ucelové dotace

rov_ 1 . v ’ ’ v 133 ;v r . row_o 7
nepodminéné, u nichz neni podil vyZzadovan. ”~ Netcelové dotace jsou nepodminéné.

Béiné dotace
Bézné dotace jsou ureny na financovani neinvesti¢nich potieb, které byvaji
provozniho charakteru. Z diivodu jejich uZziti na neinvesti¢ni ucely se jim n€kdy také tika

neinvesti¢ni dotace.

! Vaia, L. Pravni nebo politicky problém? K navrhu na zruieni ¢asti zikona o rozpo&tovém uréeni dani. Obec a
finance, 2006, ¢. 4, s. 20

132 pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 189

133 Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 189
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Kapitalové dotace
Naproti béznym dotacim stoji kapitalové dotace, které jsou smérovany na financovani
konkrétnich investic, ptikladné na vystavbu bytovych domt, kulturniho domu, hiisté,

rekonstrukci nebo ptistavbu Skoly, opravy pamatek, apod.

Narokovatelné dotace

Nejvétsi objem dotaci plyne do izemnich rozpoctl ze statniho rozpoctu. Jejich objem
a struktura je schvalovana vzdy pii schvalovani statniho rozpoctu. Jelikoz statni rozpocet je
schvalovan ve formé zakona svého druhu, potom jsou dotace v ném schvalené narokovatelné
uzemnimi samospravnymi celky piimo ze zdkona o stdtnim rozpoctu. Dojde-li v pribéhu
rozpoctového roku k pravam ve statnim rozpoctu, potom jsou samoziejmé narokovatelné

pouze ty dotace, které vychazi z jeho upravené verze.

Nendrokovatelné dotace

Zvlastni skupinu tvofi dotace, které jsou ziskdvany izemnimi samospravnymi celky na
zakladé zadosti z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev v rdmci grantovych programt,
tj. tzv. programového financovani, nebo v jiné pravni form¢. Nékteré dotace plynou do
rozpocCtli izemnich samosprav téz z nékterych statnich fondii. V téchto pripadech se jedna o
dotace nendrokovatelné, jelikoz bude zélezet vzdy na poskytovateli dotace, jak bude Zadost

posouzena, a zda bude dotace ptid&lena Zadateli & nikoliv.'**

Je tieba zdtiraznit, Ze kazdou dotaci Ize zaradit vzdy do nékolika kategorii, protoze pfi
pouhém pohledu na vySe uvedené Clenéni je ziejmé, ze popsané druhy tvofi tfi dvojice.
Zatadime-li konkrétni dotace do téchto kategorii, potom budeme schopni blize popsat jeji
charakter.

Ptikladn¢ na financovéani investic Uzemnich samospravnych celkd byvaji urCeny
kapitalové ucelové nenarokovatelné dotace. Jde o dotaci, ktera je urena na investice, jeji uZiti
je véazano konkrétnim stanovenym ucelem. Chce-li Zadatel ziskat takovou dotaci, je povinen
podat zadost a vyckat hodnoceni poskytovatele o jejim ptidéleni. Zaroven tato dotace neni
pravné narokovatelné, coz je stanoveno piimo zakonem. Tyto dotace na investice byvaji

sttedem zdjmu velkého mnoZzstvi zadatell zfad tizemnich samospravnych celkil, pfi¢emz

13 pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 236
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finanéni moznosti vypsanych programi vrdmci programového financovani obvykle

nedosahuji takové vyse, aby mohli byt vSichni Zadatel¢ uspokojeni.

4.2 PRAVNI UPRAVA POSKYTOVANI DOTACI ZE STATNIHO ROZPOCTU
UZEMNIM SAMOSPRAVNYM CELKUM
4.2.1 Programové financovani
Programové financovani je pojem, ktery muizeme uzit u téch dotaci, které jsou
poskytovany vradmeci grantovych programi, jeZz jsou soucasti kapitol statniho rozpoctu
nékterych ministerstev. Programy, jejichz financovani je zalozené na stanoveni cilii a také
zpusobu jejich dosaZeni, se mohou dale ¢lenit na podprogramy. Uzemnim samospravnym
celkiim byvaji takto financovany zejména investice. Z programi (resp. jejich podprogramil) se
poskytuji dotace ze statniho rozpoctu, jejichz pravni uprava vychdzi piimo ze zdkona o
rozpoctovych pravidlech, ktery obsahuje zakladni pravidla jak pro sestavovani jednotlivych

programt, tak potom pro poskytovani dotaci.

Programy

Za program zakon o rozpoctovych pravidlech povazuje soubor vécnych, casovych a
finan¢nich podminek pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého 1 kratkodobého majetku, jeho Udrzbu a opravy, piipadné 1 jiné cinnosti

Y1 " , e 135
potfebné k dosazeni stanovenych cili.

Dle této zakonné definice jsou zjednodusené
programy, které se fidi zdkonem o rozpoctovych pravidlech, souhrnné nazyvany programy
reprodukce majetku. Soupis vSech programi reprodukce majetku a jejich financovani
obsahuje vzdy pfisluna piiloha k zdkonu o statnim rozpo&tu.'’® K tomuto je nezbytné
poznamenat, ze veSkeré programy reprodukce majetku nejsou uréeny k poskytovani dotaci.
Ktomu slouzi jen nékteré znich na zéklad¢ cild, které jsou obsazeny v zékladnich
dokumentech kazdého programu. Pifikladem typického programu reprodukce majetku
urcen¢ho pro poskytovani dotaci je v rdmci kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj Program

podpory bydleni, Program podpory regionalniho rozvoje nebo Program podpory cestovniho

ruchu. Z téchto programt jsou také mimo jiné poskytovany dotace uzemnim samospravnym

1358 12 odst. 1 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& n&kterych souvisejicich zdkond, ve

znéni pozdejsich predpisi
13 Pro rok 2007 se jedna o piilohu &. 5 k zakonu &. 622/2006 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2007
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celkim. Zduraznuji, ze vzdy bude zilezet na dokumentaci jednotlivych programt, komu
budou dotace z nich poskytovany (fyzické osoby, pravnické osoby, obce, apod.).

Uzemnimi samospravami oblibenymi programy, které nemohu nezminit, jsou
programy v ramci kapitoly statniho rozpoctu spravované Ministerstvem financi VSeobecna
pokladni sprava, a to Program podpory rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury a Program
rozvoje a obnovy materialné technické zékladny regionalniho Skolstvi. O téchto programech
se vedou vzdy pfii schvalovéani statniho rozpoctu vleklé diskuse nejen na pidé Poslanecké
snémovny, v médiich, mezi politickymi elitami, ale i mezi odbornou vetejnosti. Jde totiz o
programy, vramci nichz jsou poskytovany dotace ze statniho rozpoctu Uzemnim
samospravam na tzv. ,poslanecké pomnicky*“. Jde obvykle o investicni akce, jejichz
financovani byvéa zahrnuto do statniho rozpoctu skrze navrhy poslancii. Mnohdy jsou takto
zahrnovany do statniho rozpoctu diskutabilni akce jak z pohledu efektivnosti vynalozenych
prostiedkd, tak i potfebnosti. Obhdjci téchto programii tvrdi, ze se jedna o legitimni praci
poslance pro region, odkud pochazi. Na druhé strané jsou stale Castéji slySet ndzory, které by
tyto programy omezily."*’

Ostatni programy reprodukce majetku, z nichz dotace nejsou poskytovany, pak slouzi
rozvoji, obnové, rekonstrukcim, vystavbé majetku jednotlivych organizaénich slozek statu, a
to vzdy vramci prislusné kapitoly dle odpovédnostniho ¢lenéni statniho rozpoctu. Jako
priklad bych uvedl Program rozvoje a obnovy materialné technické zakladny Spravy sluzeb
zameéstnanosti nebo Program rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny regiondlnich
slozek justice.”® Pro zajimavost bych jests rad uvedl, Ze statni rozpoet na rok 2007 obsahuje
ve 36 kapitolach celkem 244 programi reprodukce majetku, na které bylo vyclenéno celkem
86.328 mil. K&."’
identifikacni daje, ¢lenéni programu na podprogramy, harmonogram pfipravy a realizace
programu, dale bilanci potfeb a zdrojii financovani programu a jeho podprogramt, blizsi
specifikaci cili programu s technicko-ekonomickym zdivodnénim a vyhodnocenim
efektivnosti vynaloZenych finanénich prostredki.

Pro veskerou evidenci zakonem vyjmenovanych ukazateli konkrétnich akei, jez jsou

z programu realizovany, byl ziizen tzv. Informacni systém financovani reprodukce majetku.

17 Kalousek, M. Jedina moznost je zakézat to [citovano 14.1.2007]. Dostupny z : http://ihned.cz/c4-10073040-
19909260-000000 _d-kalousek-jedina-moznost-je-zakazat-to 5
138 Ptiloha &. 5 k zakonu &. 622/2006 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2007
139 iy
tamtez
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Spravcem tohoto informacniho systému je Ministerstvo financi, které stanovi strukturu, obsah
této databaze a tidi jeji aktualizaci. Zabezpecuje z ni také datové vystupy pro vypracovani
navrhl statniho rozpoctu, statniho zavérecného uctu i stfednédobého vyhledu. Jednotlivi
spravei rozpoctovych kapitol (v naSem piipad€é ministerstva, v radmeci jejichz kapitoly jsou
vypsany programy) provadi registraci kazdé akce na zaklad¢ jejiho investiéniho zaméru a

vkladaji do ni pozadované udaje.

Financovani programii reprodukce majetku

Vyse ucasti statniho rozpoctu na financovani jednotlivych programi je stanovena na
zéklad¢ povinné dokumentace, ktera musi byt soucasti kazdého programu. Pokud je ucast
statniho rozpoctu vyssi nez 5 mld. K¢, pak o vysi rozhoduje vlada, je-li niz§i nez 5 mld. K¢,
potom rozhoduje Ministerstvo financi CR.

Vydaje na financovani programu jsou ucelové uréené prostiedky statniho rozpoctu a
¢leni se na :

* individualné posuzované vydaje organizacni slozky statu, které jsou ucelové
urcené na financovani konkrétni akce (zpravidla vyssi nez 100 mil. K¢),

* systtmové urCené vydaje organizacnich slozek statu na financovani
vymezeného okruhu finan¢nich potieb, v jejichz ramci stanovi spravce
kapitoly vydaje na konkrétni akce,

* individualni dotace pravnickym a fyzickym osobam ucelové urené na
financovani konkrétni akce (zpravidla vyssi nez 100 mil. K¢),

* systémové dotace stanovené na financovani vymezené¢ho okruhu finan¢nich
potieb, v jejichz rdmci poskytne spravce kapitoly dotaci pravnickym nebo
fyzickym osobam na konkrétni akce,

* navratné finan¢ni vypomoci poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam
na financovani konkrétnich akci nebo vymezeného okruhu financnich

potieb.'*

Vyhlaska o ucasti statniho rozpoctu na financovani programii
Na zéklad¢ odkazu zdkona o rozpoctovych pravidlech je vydana vyhlaska Ministerstva

financi, ktera blize stanovi pravidla postupu Ministerstva financi, spravct kapitol a investort

1408 13 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& n&kterych souvisejicich zdkond, ve

znéni pozdejsich predpisi
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pii ptipraveé, schvalovani a realizaci programii a akci v jejich evidenci v informacnim
systému. Téz obsahuje 1 pravidla postupu pro jejich zavére¢né vyhodnoceni. Vyhlaska musi
byt vyddna po dohod¢ s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Do konce roku 2006 byla G¢inna
vyhlaska ¢. 231/2005 Sb., kterd vSak byla s G¢innosti od 1.1.2007 nahrazena vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programi
reprodukce majetku.

Pokud chce spravce nékteré z kapitol statniho rozpoctu, aby byl jeho program zahrnut
do néavrhu statniho rozpoctu pro nasledujici rok, musi ptedlozit jako spravce navrhovaného
programu pisemné dokumentaci tohoto programu Ministerstvu financi do konce kvétna
bézného (tj. predchazejiciho) roku. Ministerstvo financi posoudi dodrzeni obsahu
dokumentace a také ucast statniho rozpoctu na financovani posuzovaného programu a do 30
dnt od ptedlozeni dokumentace stanovi vysi prostfedkli statniho rozpoctu na financovani
programu a tzv. indikatory a parametry.'*' Muze té2 vyzadat doplnéni dokumentace, neni-li
tato dostacujici.

Spravce jiz existujiciho programu miize pozadat Ministerstvo financi o zménu
dokumentace programu, vySe ucasti statniho rozpoc¢tu nebo indikatorti a parametri. Postup je
potom obdobny jako u posuzovani novych programtl.

Vyhlaska dale uklada povinnost spravcim programi, aby piedlozili Ministerstvu
financi zavérecné vyhodnoceni programu, které obsahuje piehled o Cerpani prostiedki
staitniho rozpoctu na financovani programu, zpravu o plnéni cili programu stanovenych
v dokumentaci programu, dosaZzené hodnoty indikdtori a parametrii, které stanovilo

Ministerstvo financi.'*

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu dle rozpoctovych pravidel

Zakon o rozpoctovych pravidlech definuje pojem dotace jako penézni prostiedky ze
statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym
nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.'* Toto ustanoveni je systematicky zafazeno ve
vymezeni zakladnich pojmi. Nejobecnéjsi pravidla jsou potom zakotvena az v § 14 zdkona o

rozpoctovych pravidlech. Piedev§im plati, ze na dotaci neni pravni néarok, pokud zvlastni

41 Podle § 2 pism. ¢) vyhlasky & 560/2006 Sb., o Giasti statniho ropzpo&tu na financovéani programi reprodukce
majetku, jde o ukazatel, ktery je vymezeny v dokumentaci programu, ktery specifikuje jeho konkrétni cil nebo
efektivnost.

12 plize viz. vyhlagka &. 560/2006 Sb., o Gasti statniho ropzpo&tu na financovani programi reprodukce majetku
143 8 3 pism. a) zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdejsich predpisi
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pravni ptedpis nestanovi néco jiného. To znamena, ze neni-li dotace poskytnuta, pak
neexistuje pravni nastroj, jak se ziskani dotace domoci. Z téchto ustanoveni lze usuzovat, ze
zékon o rozpoctovych pravidlech upravuje pouze poskytovani ucelovych a nenarokovatelnych
dotace. Zakon umoziiuje vyjimku, ale upravenou jinym pravnim piedpisem. Pajde tedy
zejména o dotace, o néz budou se budou zadatelé uchazet v rdmci nékterych vypsanych
programi reprodukce majetku, pro néz je zdkonem o statnim rozpoctu stanoven financni
ramec a dals$i podminky v dokumentaci ptislusnych programi.

Poskytovatelem dotace ze statniho rozpoctu mulze byt Ustfedni organ stani spravy,
ktery bude z logiky véci poskytovat dotace v ramci své vécné plisobnosti (napi. Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR poskytuje dotace v oblasti bydleni, regionalniho rozvoje, cestovniho
ruchu, Ministerstvo prace a socialnich véci CR v oblasti socialni pé&e, politiky zaméstnanosti,
apod.), dale pak ufad prace, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské
republiky nebo zdkonem urcend organizacni slozka statu. Kdo chce ziskat dotaci, coz tedy
plati i pro zdjemce, kterymi jsou tizemni samospravné celky, musi vyplnit Zadost. Na zéklad¢
této zadosti dochazi k jejimu vyhodnoceni poskytovatelem a potom rozhodnuti o piijemci. Je-
li rozhodnuto o piijemci, potom je vyddno poskytovatelem rozhodnuti, pro které zékon
stanovi n¢které obsahové nalezitosti. Nutno podotknout, ze na fizeni o poskytovéani dotace se
nevztahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni, neni umoznén ani soudni pfezkum, coz
nakonec vyplyva 1 ze skutecnosti, ze na dotaci neni pravni narok.

Na zévér celého procesu musi piijemce dotace provést financni vyporadani dotace
s jejim poskytovatelem, coz je ptehled o ¢erpani a pouziti prostiedkd a vraceni nepouzitych
prostiedkd, a to podle zasad stanovenych vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 551/2004 Sb.,
kterou se stanovi zasady a terminy financniho vypofddani vztahli se statnim rozpoctem,
statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem, ve zn&ni pozd&jsich predpist.'**

Jakakoliv dotace, kterd byla poskytnuta ze statniho rozpoctu, podléha financni
kontrole, kterou zajiStuje Ministerstvo financi, uzemni finan¢ni organy, spravci kapitol a
krajské urady podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné
nckterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisii. Pii provadéni finanéni kontroly se také
sleduje, zda nebyla poruSena rozpoctova kéazen, za kterou se mj. povazuje neopravnéné
pouziti penéznich prostiedkl statniho rozpoctu a jinych penéznich prostredki statu, jakoz i
neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredkl poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Pokud takto doslo k poruseni rozpoctové kazn¢ tzemnim samospravnym celkem, je povinen

1448 3 pism. d), § 14 odst. 8 a § 75 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych

souvisejicich zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist
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provést prostfednictvim mistné ptislusného finan¢niho tfadu odvod, ktery ¢ini 5 % z celkové
castky dotace za nesplnéni podminek oznafenych za méné zavazné. V ostatnich ptipadech
potom odvede ¢astku, v jaké byla porusena rozpoctova kazen.'*

Financovani programi a poskytovani dotaci musi byt vzdy v souladu se zékonem ¢.
215/2004 Sb., o upraveé nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o
podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

4.2.2 Priklad konkrétniho dotacniho titulu v reZimu programového financovani

Na ptikladu konkrétniho dota¢niho titulu, ktery je ur¢en vyhradné pro obce, Podpora
vystavby technické infrastruktury v rdmeci resortu Ministerstva pro mistni rozvoj, bych chtél
demonstrovat fungovéani systému programového financovani od piipravy programu az po
poskytnuti dotace zadateli. Tento titul je soucasti politiky bydleni, ktera byla zahrnuta do
pusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Z ¢eho plyne jeho existence ?

Mam-li zacit uplné od zacatku, tak vécna plsobnost jednotlivych ustfednich organt
statni spravy je upravena zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi (tzv. kompetenéni zékon).
Jednim z nejcastéjSich poskytovatel dotaci uzemnim samospravnym celkiim je prave
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je ze zakona ustiednim orgénem statni spravy ve vécech
regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, dale pro véci
najmu bytl a nebytovych prostor, iIzemniho planovani a stavebniho fadu, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu a pohfebnictvi.'*® V t&chto oblastech zajistuje i metodickou pomoc vy$§im
uzemnim samospravnym celktim, méstim a obcim. Na podporu oblasti jemu svéfenych byla
v roce 2006, jakoZz i v jinych letech, vypsdna fada dotacnich titulli v rdmci tfech programi
nazvanych : Program podpory cestovniho ruchu, Program podpory regionalniho rozvoje a
Program podpory bydleni, které se dale ¢leni na podprogramy. Na vSechny vyhlasené
programy bylo vy€lenéno ze statniho rozpoctu na rok 2006, kapitoly Ministerstvo pro mistni
rozvoj celkem 1,992 mld. K¢&.'

Podle casti tfeti kompetenéniho zakona jsou stanoveny zasady cinnosti Ustfednich
organt statni spravy. Vedle obecného ustanoveni v § 20, dle kterého ustiedni organy statni

spravy plni v okruhu své plisobnosti tikoly stanovené v zakonech a jinych pravni ptedpisech,

145

§ 44 odst. 1 pism. a), b) a § 44a odst. 3, 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

1468 14 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist

7 Dotaéni programy Ministerstva pro mistni rozvoj CR pro rok 2006 [citovano 13.1.2007]. Dostupny z :
http://www.mmr.cz/index.php?show=001021348000180

67



jsou pro nds zajimavé §§ 22 a 23, které mimo jiné uvadéji, ze ministerstva zpracovavaji
koncepce rozvoje svéienych odvétvi a feseni stéZejnich otazek, které predkladaji viadé Ceské
republiky, déle predkladaji za svéfend odvétvi podklady potfebné pro sestaveni navrhi
statniho rozpoctu republiky a pro pfipravu jinych opatieni SirSiho dosahu. Z pohledu nami
vybraného dotac¢niho titulu je dulezitd Koncepce bytové politiky, kterd byla schvalena
usnesenim vlady ¢. 292 ze dne 16. 3. 2005. Jedna se o obséhly dokument, ktery analyzuje
celou oblast bydleni v Ceské republice a navrhuje dalii jeji sm&fovani. Jednim z nastrojti pro
naplnovani cill této koncepce je i Program podpory bydleni, ktery je ziizen v rdmci kapitoly
Ministerstva pro mistni rozvoj ve statnim rozpoctu jako program reprodukce majetku, jez se
fidi zakonem o rozpoctovych pravidlech a jeho ustanovenimi o programovém financovani.
konkrétni priority. Pfikladn¢ hlavnim cilem ndmi vybraného Podprogramu vystavby technické
infrastruktury je stanoveni podminek pro poskytovani finan¢nich prostfedkii na vystavbu
technické infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych domi, rodinnych domi nebo
bytovych a rodinnych domti. VyhldSeny podprogram blize urCuje ptesnéjsi vymezeni
pozadavkll pro piijimani Zadosti poskytovatelem na podporované akce, mezi které patfi:
charakter a vySe podpory, podminky pro ziskdni dotace, podminky pro pouziti dotace,
zékladni povinné nalezitosti zadosti o dotaci, dopliiujici nalezitosti zadosti o dotace, postup
pii poskytovani dotace, apod.'*® Poskytovatel potom hodnoti veskeré piijaté zadosti, z nichz
jsou dle pfesné stanovené procedury vybrani uspésni zadatelé, kteii se stanou ptijemci dotace.
Praxe je takova, Ze soucet vSech pozadovanych prostfedkl na konkrétni dotacni tituly
ze strany zadatelll pfevySuje velmi Casto moznosti resp. prostiedky urcené prislusnym
poskytovatelem na dota¢ni tituly. Proto posouzeni zadosti jiz neprobihd pouze z hlediska
naplnéni formélnich naleZitosti. Zadosti byvaji posuzovany podle dalsich kritérii stanovenych
v dokumentech programii a nasledné¢ bodové ohodnoceny. Podle celkového hodnoceni je
sestaveno poradi zadateld, které slouzi pro rozhodnuti o poskytnuti dotaci. Kazdy sestaveny
potadnik je posouzen ptisluSnou komisi, kterd doporu¢i ministrovi rozhodnuti. Nejprve je
zvetejiilovan seznam akci, jimz bude z rozhodnuti ministra poskytnuta dotace z ptislusného
podprogramu. Tomuto rozhodnuti se fikd tzv. ,,velké rozhodnuti ministra®, z n¢hoz jesté

v o v r ’ ’ . - 14 ’ . . v e e N
7adatelim neplynou Zadné prava a povinnosti.'*’ Jedna se o informaci pro Zadatele, na jejimz

18 Dotaéni tituly Ministerstva pro mistni rozvoj CR 2006. Ptehled programii pro $koleni. Praha : MMR, 2005, s.
91

149 Schvalené akce — Podpora vystavby technické infrastruktury [citovano 17.1.2007]. Dostupny z :
http://www.mmr.cz/index.php?show=001026047012008001
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zéakladé jsou potom vyhotovena jednotliva rozhodnuti o poskytnuti dotace. Tato rozhodnuti o
kazdé jednotlivé schvalené dotaci byvaji nazyvéana jako tzv. ,,mald rozhodnuti ministra®.
Takové rozhodnuti jiz obsahuje veskeré nalezitosti stanovené zdkonem o rozpoctovych
pravidlech."

Aby nedoslo k omylu, tak bych chtél upozornit, Ze ke schvaleni nékterych programt je
tteba forma nafizeni vlady. Jsou zndmy dotacni tituly, které jsou upraveny piimo natfizenim
vlady. Prikladem takového muze byt nafizeni vlady ¢. 494/2000 Sb., o podminkéach

poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu na podporu regenerace panelovych sidlist’.

4.2.3 Zvlastni typ programového financovani z fondi EU

Rozbor programového financovani ve vztahu k rozpoctim tizemnich samospravnych
celkli by nebyl uplny, kdybych neptfipomnél Cerpani financnich prostfedkl z Evropské unie.
Poskytovani dotaci ze strukturalni fondi EU probiha také v ramci programového financovani.
Pro uzemni samospravné celky je Cerpani z fondi EU dilezité z toho divodu, Ze existuje
skupina tzv. regiondlnich operacnich programi, v jejichz ramci budou v programovém
obdobi 2007 — 2013 Zadateli obce nebo kraje.

Finan¢ni perspektiva 2007 — 2013 piedstavuje vicelety rozpoctovy plan EU, piijimany
ve form& meziinstitucionalni dohody (mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a
Radou EU). Pfedmétem dohody je stanoveni hlavnich rozpoctovych priorit a nastaveni
vydajovych stropt pro kazdou z téchto priorit. Findlni podoba financni perspektivy EU byla
schvalena na summitu Evropské rady dne 16. prosince 2005, podle niz 308,1 mld. EUR"'
bude uréeno na regionalni politiku EU. Pro Ceskou republiku je z této &astky vyclenéno
v prepoétu 688 mld. K&, tedy zhruba 98 mld. K& za rok.'>

Nejobecnéjsim dokumentem, ze kterého vychazi tzv. Politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti, jsou Strategické obecné zasady spoleenstvi,' > které byly zveiejnény Evropskou
komisi dne 6. Eervence 2005. Na zaklad& téchto zasad je pro Ceskou republiku zpracovan
Narodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013 (NRP), ktery byl projednan vladou a vzat na védomi

usnesenim vlady CR &. 175 ze dne 22. inora 2006. Narodni rozvojovy plan je podkladem pro

1308 14 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve

znéni pozdejsich predpisi

1 Article 18/1 of Council Relulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999

132 Finanéni perspektiva 2007 - 13[citovano 18.1.2007]. Dostupny z : http://www.strukturalni-
fondy.cz/regionalni-politika-eu-2007-2013/financni-perspektiva

133 blize viz. http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika-eu-2007-2013/strategicke-obecne-zasady-
spolecenstvi-ceska-verze-1
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piipravu Narodniho strategického referenéniho ramce CR 2007 — 2013 (NSRR), ktery je
primarnim programovym dokumentem pro vyuzivani fondi EU v nadchazejicim obdobi.
NSRR musi obsahovat povinnosti ¢lenskych stati vychazejici z ¢l. 27 a ¢l. 28 Natizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999. Zaroven musi byt v souladu a splnit pozadavky vyplyvajici z tzv. Specifickych
nafizeni ke strukturalnim fondim a Fondu soudrZnosti pro obdobi 2007-2013."** NSRR dale
udava systém operacnich programu Politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti 2007 — 2013,
jejichz prostfednictvim budou jednotlivé priority realizovany. Posledni verze NSRR, ktera
bude pfedmétem vyjednévani s Evropskou komisi o konecné podobé intervencni politiky
soudrznosti, byla schvalena vladou CR dne 22. prosince 2006."

Pro vyuzivani fondii Evropské unie v letech 2007-2013 je dle cilii a priorit NSRR
pfipraveno celkem 24 operacnich programi pro nové koncipované 3 Cile Politiky
hospodarské a socialni soudrznosti EU :

I. Tématické operacni programy pro cil Konvergence

* Sektorové operacni programy
OP Podnikani a inovace
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP Lidské zdroje a zaméstnanost
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Zivotni prostfedi
OP Doprava
OP Technicka pomoc
Integrovany operacni program

* Regionalni operacni programy
ROP Stfedni Morava
ROP Stiedni Cechy
ROP Severozéapad

13 Regulation (EC) No 1080/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the
European Regional Development Fund and repealing Regulation (EC) No 1783/1999, Regulation (EC) No
1081/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the European Social Fund and
repealing Regulation (EC) No 1784/1999, Council Regulation (EC) No 1084/2006 of 11 July 2006
establishing the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No 1164/94 and Regulation (EC) No 1082/2006
of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the European grouping of territorial
cooperation (EGTC)

133 Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013[citovano 18.1.2007]. Dostupny z :
http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika-eu-2007-2013/nsrr
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ROP Severovychod
ROP Moravskoslezsko
ROP Jihozapad
ROP Jihovychod
II. Programy pro Prahu, cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
* OP Praha Konkurenceschopnost
* OP Praha Adaptabilita
II1. Programy pro cil Evropské tizemni spoluprace
* OP Pieshranicni spoluprace (obsahuje celkem 5 OP)
*  OP Meziregionalni spoluprace
«  OP Nadnarodni spoluprace'*®
Za operacni program je povazovan dokument, ktery je pfedlozeny clenskym statem a pfijaty
Evropskou komisi, ktery stanovi strategii rozvoje s ucelenym souborem priorit, jez méa byt
provadéna s podporou nékterého fondu, nebo v pripadé Konvergence s podporou Fondu
soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj.">’ P¥iprava operacnich programil je
vzdy na pfislusném clenském statu, ktery je po jejich schvaleni pfeda Evropské komisi
k posouzeni, zda pfispivaji k cilim a prioritim NSRR a Strategickym obecnym zasaddm

1 07 17 7 s ’ . P v s o . v v 7z
% Ridicimi organy jednotlivych operagnich programii jsou piislugna

Spolecenstvi.
ministerstva dle jejich ptisobnosti.

Uzemni samospravné celky jsou vyznamnou skupinou, ktera bude moci byt zadatelem
o dotaci z jednotlivych operacnich programt. Nejvetsi ¢ast financnich prostfedkd, ktera se
tyka obci a kraju, je zahrnuta v pfislusnych regionalnich operacnich programech, které jsou
realizovany v regionech soudrZnosti, jejichZ tizemni ptsobnost odpovida ¢lenéni Ceské
republiky do tzemnich statistickych jednotek NUTS 2. Ridicimi organy regionalnich
operaénich programi jsou regionalni rady.'”” Cil Konvergence se nevztahuje vzhledem

k hospodarské a socidlni irovni na hlavni mésto Prahu, pro kterou jsou zfizeny dva operacni

programy v ramci cile Regiondlni konkurenceschopnost a adaptabilita. Uzemni samospravné

13 Navrh operaénich programii pro CR v letech 2007 — 2013. Grantovy poradce, 2006, &. 1, ptiloha

137 Article 2/1 of Council Relulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999

138 Article 32 et sequentes of Council Relulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general
provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation (EC) No 1260/1999

139°8 15 a § 16 zékona &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich predpist
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celky budou moci zadat o prostiedky také z ostatnich operacnich programt, bude-li to
v souladu s prioritami téchto programu.

Provéazanost fond EU, statniho rozpoc¢tu a izemnich samospravnych celki je ziejma
hned v nékolika ohledech. Ptispévky z fondi Evropské unie na urovni operacnich programt
v ramci cile Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou omezeny
stanovenymi stropy.'® Clenské staty, jejichz primérny HDP na obyvatele za obdobi 2001 —
2003 byl nizsi nez 85 % priméru EU 25 za stejné obdobi (minéno celé¢ Evropské unie se
zapodtenim Glenskych statii pfistoupivsich v roce 2004), mezi které patii i Ceské republika,
&ini stanoveny podil zpusobilych vydaji maximéalng 85 % z fondd EU.'®' Zbylé finanéni
prostiedky musi byt dokryty z jinych vetejnych rozpocti ve forme spolufinancovani.

Je nutné zdlraznit charakter celého financovani z fondd EU. Piijmy zrozpoctu
Evropské unie na jednotlivé operac¢ni programy jsou soucasti piislusné kapitoly statniho
rozpoctu podle fidicich orgénd téchto operacnich programi. Kapitola statniho rozpoctu
Ministerstva pro mistni rozvoj, které je fidicim organem Integrovaného opera¢niho programu,
a do jehoz rozpoctu jsou zapracovany také prostfedky na financovani regionalnich operacnich
programi,'®® obsahuje prijmy z rozpoétu Evropské unie ve vysi 2.258.900.000 K&. Stejna
¢astka potom predstavuje vydaje na programy spolufinancované z prostfedkti Evropské unie,
ktera je doplnénd o spoluucast statniho rozpoctu ve vysi 1.120.000.000 K¢. Celkem budou
tedy vynalozeny vroce 2007 na Integrovany operacni program a Regiondlni operacni
programy 3.378.900.000 K&.'®

Jelikoz je financovani z fondii Evropské unie uskutectiovano ve formé programového
financovani, mohou byt v kapitoldch statniho rozpocdtu zfizeny samostatné programy
reprodukce majetku v rezimu zédkona o rozpoctovych pravidlech, které zahrnuji jak prostfedky
z rozpoctu Evropské unie, tak 1 spoluucast statniho rozpoctu. Opét poslouzi priklad kapitoly
Ministerstva pro mistni rozvoj, kde jsou zfizeny dva programy Integrovany operacni program

s celkovymi vydaji 800.000.000 K¢ a Regionalni operacni programy s vydaji 2.578.900.000

10 Article 53/2 Council Relulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999

1! Annex III. of Council Relulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999

192 K apitola statniho rozpo&tu Ministerstvo pro mistni rozvoj slouZi pro regionalni operaéni programy jako
zprostiedkovatel toku finan¢nich prostfedkt z rozpoétu Evropské unie k regionalnim radam v regionech
soudrznosti.

1 P¥iloha &. 4 k zakonu &. 622/2006 Sb., o statnim rozpoétu pro rok 2007
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« 164 . fet 3 . . .- STV . o
K& Je treba uvést, ze ne vSechna ministerstva, kterd jsou fidicimi organy operacnich

program, vyuzila tohoto pfehledného zptsobu programového financovani.

4.2.4 DalSi dotace ze statniho rozpoc¢tu do izemnich rozpoctia
Podle § 5 odst. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlech statni rozpocet obsahuje i dotacni
vztahy k rozpoctim Uzemnich samospravnych celki a statnich fondd. V navrhu statniho
rozpoctu pro pfislusny rozpoctovy rok je vzdy ¢ast vénovdna rozpoctim Uzemnich
samospravnych celkt, ktera obsahuje predikci hospodateni téchto samospravnych celkt a dale
dotacim ze statniho rozpodtu, které jsou rozpo&tované pro uzemni samospravné celky.'®
Vedle programového financovani a poskytovani dalSich dotaci z jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu ve formé podle zdkona o rozpoctovych pravidlech existuji i jiné vazby vuci
rozpo¢tim Uzemnich samospravnych celkd, které jsou uskuteciovany piimo statnim
rozpoctem.
Rozpoctim uizemnich samospravnych celkli jsou poskytovany :

* bézné dotace na financovani provoznich, neinvesticnich potieb, které jsou
ptidélovany ve form¢ ucelovych nebo neticelovych dotaci,

» kapitdlové dotace na financovani investi¢nich potifeb obvykle jako ucelové
dotace.

Dale je mozné rozd¢lit dotace podle podoby jejich uvolilovani ze statniho rozpoctu :

* Dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoCtu na piislusny rok v tzv.
souhrnném dotacnim vztahu, ktery obsahuje dotace jak bézné, tak kapitalové.
Tyto dotace musi byt 1zemnim samospravnym celkiim poskytnuty a jsou vzdy
jejich stabilnim pfijmem.

* Dotace zkapitoly vSeobecna pokladni sprava, kterd obsahuje 1 mimotadné
(neplanované) dotace, které vyuzivaji rezerv statniho rozpoctu podle
rozhodnuti vlady na zéklad¢ zmocnéni (tzv. vladni rozpoctova rezerva), nebo
vyplyvaji  zrozpoctovych zmén obvykle doprovazenych rozpoctovym
opatfenim.

« Dotace z resortnich kapitol statniho rozpo&tu.'*®

Vztahu statniho rozpoctu na pfislusny rok k rozpoctim uzemnich samospravnych

celkil je vénovadna pozornost v samostatnych piilohdch k navrhu statniho rozpoctu. Pro rok

1% P¥iloha &. 5 k zakonu ¢&. 622/2006 Sb., o statnim rozpodtu pro rok 2007

195 Cast G. Rozpodty uzemnich samospravnych celkil. Navrh zédkona o statnim rozpo&tu pro rok 2007. Snémovni
tisk 52

16 pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 300
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2007 je vztah k rozpoctim kraji obsazen v ptiloze ¢. 6, k rozpoctim obci v piiloze ¢. 7 a
k rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy v ptiloze €. 8 k zdkonu ¢. 622/2006 Sb., o statnim rozpoctu
pro rok 2007.

Na jiné dotacni vztahy, které neprobihaji ve formé programového financovani, se
vztahuje § 19 zdkona o rozpoctovych pravidlech, podle néhoz jsou kritéria pro vypocet vyse
dotace poskytované ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraje stanoveny zakonem o statnim
rozpoctu, neni-li stanoveno jinak. Dotace do rozpoctl obci jsou poskytovany prostiednictvim
kraji, v jejichz obvod¢ lezi ptislusné obce, coz probiha v rdmci vykonu pfenesené pisobnosti
krajem. Jinak feCeno krajské rozpocty funguji jako ,,potrubi“ resp. zprostfedkovatel, jimz
proteCou prostiedky urené ze statniho rozpoctu obcim. Tento zpusob plati pro vSechny
nasledujici druhy aktudlné poskytovanych dotaci.

Dotaéni vazby mezi statnim rozpoctem a tzemnimi rozpocty v roce 2007 jsou diky
pfijeti mnoha novych pravnich pfedpisi s ucinnosti od 1.1.2007 pozménény oproti
pfedchozim rokim. Tyto zmény v legislativé mély vliv nejen na vysi, ale i na samotnou

strukturu dotaci.

Zmeény vyplyvajici 7 piijeti zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluZbdach

V ramci finan¢nich vztahti k rozpoc¢tlim obci nejsou jiz rozpoctovany dotace na misto
(Iizko) v zatizenich socidlni péce, dotace na misto (Iizko) v v domovech dichodcti a dotace
na vykon zfizovatelskych funkei v socidlni oblasti pfevedenych z okresnich ufadii obcim.
Dotace urcené na zajisténi vykonu socidlnich sluzeb jsou pocinaje rokem 2007 poskytovany
z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci. Novy systém socialnich sluzeb se nové opira
predev§im o narokovy piispévek na péci,'®’ ktery je zahrnut také v kapitole Ministerstva prace
a socidlnich véci a je poskytovan prostfednictvim rozpoctl obci, jelikoz jejich vyplatu budou
obce zprostfedkovavat.

Zmeény v socialni oblasti se tykaji i rozpocta kraju, kterym je urCena ¢astka na vykon

socialnich sluzeb poskytovanych ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce.

Zmény vyplyvajici 7 piijeti zakona ¢. 111/2006, o pomoci v hmotné nouzi
Systém déavek socialni péce, ktery byl podminovan socialni potiebnosti je nahrazen
systémem davek pomoci v hmotné nouzi.'®® 1 v tomto ptipadé jsou prostiedky uvoliiovany

obcim z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci, pfi€emz rozpocet obci je uzivan pouze

167§ 7 a § 11 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
18 & 4 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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pro zprostiedkovani vyplaty davek. Ani tento vztah jiz neni rozpoctovan v ramcei finan¢nich

vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim uzemich samospravnych celkd.

Piispévek na Skolstvi

Vyse této dotace je stanovena finan¢nim ukazatelem v pfepoctu na jednoho zdka
zékladni a matetské Skoly. Jedna se o vyrovnavaci dotaci, ktera ma zajistit na celém uzemi
statu standardni Groven Skolstvi, a proto je urCena na ¢astecnou thradu provoznich vydaji
zakladnich, matetskych, specialnich zdkladnich a matetskych Skol, viceletych gymnazii (plni-
li vnich Zaci povinnou Skolni dochazku), apod. Ptispévek na jednoho zaka v uvedenych
typech skol ¢ini v roce 2007 ¢astku 1.320 K¢.

Tato dotace je ddle doplnéna ticelovymi dotacemi na mzdy pracovnikii Skol, na u¢ebni
pomiucky a Skolni potfeby. V tomto ptfipad¢€ jsou prostiedky obsazeny v kapitole Ministerstva
Skolstvi, mléddeze a télovychovy. 1 tyto zdroje jsou rozepisovany prostfednictvim
normativnich vydaji na jednoho 74ka.'” Dotace na pfimé naklady pro $koly a gkolska
zatizeni zfizované obcemi a kraji je objemové nejvyssi dotaci, ktera plyne do rozpoctu kraju.

Podle ztizovatele jsou financni prosttedky dale distribuovany.

Dotace na vybrana zdravotnickd zaiizeni
Dotace je urCena pro zvlastni détska zatizeni, které jsou ziizovany dle vyhlasky c.
242/1991 Sb., kterd nejsou piijmove napojena na soustavu zdravotnich pojistoven, a u nichz

vykonéva funkci zfizovatele obec. Zde je na jedno misto stanovena dotace ve vysi 87.725 K¢.

Prispévek na vykon stdtni spravy

Prispévek je urcen k ¢astecné uhradé vydaji spojenych s vykonem statni spravy, ktera
byla pienesena na tzemni samospravné celky. Narok obci na tento piispévek vychazi z § 62
zakona o obcich, podle néhoz obce obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni tkolt
v pfenesené piisobnosti.

V minulosti doslo k né€kolika zméndm metodiky vypoctu a stanoveni vyse ptispévku
pro obce. Obcim zadkladniho typu zhlediska vykonu pifenesené plisobnosti a obcim
s povéfenym obecnim uradem byl urcen ptispévek na 100 obyvatel jejich spravniho obvodu.

Uskute¢nénim II. faze reformy vefejné spravy byly pifevedeny kompetence ze

zruSenych okresnich ufadll pfevazn€ na nové vzniklé obce s rozsifenou plsobnosti a kraje.

199 Cerna, L. Penize pro $koly. Rozpo&et regionalniho 8kolstvi v plisobnosti samospravy. Obec a finance, 2006,
¢. 1,s.39
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Zaroven byly pievedeny finan¢ni prostfedky na pfislusné obce s rozsifenou ptisobnosti a kraje
podle poctu funkcénich mist, jez byly stanoveny na zakladé analyzy vzniklé na okresnich
ufadech dle zjisténé zavislosti poctu ufednikii na pocet obyvatel spravniho obvodu. Prispévek
obcim s rozsifenou plsobnosti byl stanoven Ministerstvem financi na jedno delimitované
funk¢ni misto. Ostatni obce, které nemély plisobnost obce s rozsifenou ptisobnosti byly nadale
financovany piispévkem na 100 obyvatel. Systém pro stanoveni pfispévku na vykon statni
spravy se stal nejednotnym. Diky tomu piikladné obcim s povéfenym obecnim Gfadem byly
vydaje na vykon pienesené pisobnosti hrazeny v priméru z 55 %, naopak obcim s rozsifenou
pasobnosti az z 84 %.'"

Po kritice ze strany obci byla jiz v roce 2006 pouzita nova metodika vypoctu, ktera
byla pro rok 2007 aktualizovéna. Zptlisob stanoveni pfispévku na vykon statni spravy je nyni
jednotny pro vSechny kategorie obci a mél by odstranit disproporce vzniklé v souvislosti
s ukon¢enim ¢innosti okresnich Gfadd. Stanoveni vySe ptispévku je zavislé :

* na rozsahu pienesené¢ pusobnosti vykondvané obci (jde-li o obec, obec
s povéfenym obecnim ufadem nebo obec s rozsifenou plisobnosti),
* na velikosti spravniho obvodu vyjadiené poctem obyvatel,
* na podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu.
V roce 2007 je piispévek navysen o pfedpoklddané finanéni dopady vyplyvajici z G¢innosti
novych zakont od 1.1.2007, zejm. ze zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zakona
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, zakona ¢. 214/2006 Sb., kterym se
méni zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, zdkona €. 411/2005 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, zdkon ¢. 134/2006 Sb.,
kterym se méni zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.'”

Postaveni hlavniho mésta Prahy pifi vykonu statni spravy je specifické, jelikoz
vykonav4 jak statni spravu, kterd dle zdkona ptislusi obcim, tak statni spravu, kterou zajist'uji
kraje. I ptispévek je tedy zakonem o statnim rozpodtu stanoven samostatng.' >

Také kraje maji narok na prispévek na vykon statni spravy, ktery vychazi tentokrat z §
29 odst. 2 zékona o krajich, jehoz vyse je pro kazdy kraj stanovena v ptislusné ptiloze zékona

o statnim rozpoctu.

1701 Prispévek na vykon statni spravy. Obec a finance, 2005, €. 5, s. 22

! In Piispévek na vykon statni spravy ovlivni metodika vypoétu a socialné-pravni ochrana déti. Obec a finance,
2006, €. 5,s. 26

12 P¥iloha &. 9 k zakonu &. 622/2006 Sb., o statnim rozpoétu pro rok 2007
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Dotace na vykon socidalné-pravni ochrany déti

Jedna se o vyznamnou polozku z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, kterou spravuje
Ministerstvo financi. Dotace je ur€ena obcim s rozsifenou pusobnosti a vyplyva z § 58 odst. 1
zéakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, podle
n¢hoz naklady vzniklé vykonem socidlné-pravni ochrany déti nese stat, neni-li stanoveno
jinak. Kritériem pro vypocet dotace je pocet fesSenych piipadl piislusSnym orgédnem socialné-

pravni ochrany déti.

Dotace na vykon ziizovatelskym funkci pievedenych z okresnich uradii
Do samostatné plsobnosti obci byly se zanikem okresnich ufadi pievedeny
ziizovatelské funkce k vybranym organizacim, které plisobi zejména v oblasti kultury. Tyto

dotace jsou ur¢eny na thradu provoznich vydaji téchto zatizeni.

Dalsi dotace z jinych kapitol statniho rozpoctu

Vedle vSech uvedenych dotacnich vztahl, které lze povazovat za nejvyznamné;jsi,
existuje fada investicnich a neinvesti¢nich dotaci pro tizemni samospravné celky, jez jsou
zahrnuty v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu (kapitola Ministerstva kultury,
Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva pramyslu a obchodu). Cést z nich ani neprobiha ve
form¢ programového financovani. Je tieba fici, Ze v minulosti se problematikou a systémem
vSech poskytovanych dotaci zabyvala vlada. Bylo konstatovano, ze sou€asny stav neni piili§
ptehledny. Je doporucen postupny piechod do rezimu programového financovani v téch

ptipadech, kde je jeho zavedeni mozné provést.
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5. ROZPOCTOVE URCENI DANI A VLIV JEHO ZMEN NA

UZEMNI ROZPOCTY

5.1 PRAVNI UPRAVA ROZPOCTOVEHO URCENI DANI A JEJI VYVOJ
5.1.1 Obecna charakteristika
Rozpoctové urceni dani, Casto oznacované zkratkou RUD, neptedstavuje piimé
finan¢ni toky mezi statnim rozpoc¢tem a izemnimi rozpocty, ale je zcela jisté¢ velmi dilezitym
prvkem pii vymezeni vzajemnych vazeb mezi stitem a Uzemnimi samospravami obecné.
Podle mezindrodniho tfidéni dotaci byvaji pfijmy ze sdilenych dani zapocitavany mezi

173 . ”
tak 1 autofi

neucelové dotace, na éemz se shoduji jak odbornici z Ministerstva financi CR,
odbornych &lankd zabyvajicich se rozpo&tovym uréenim dani.'™ Stat totiz prostfednictvim
prislusnych zakont urcuje jaké piijmy z celkového vynosu dani budou svéteny do rozpoctl
uzemnich samospravnych celkl, a které si ponecha ve stditnim rozpoctu. Tyto stanovené
piijmy jsou stabilnim zadkonem garantovanym systémem pierozdélovani neucelovych dotaci,
protoze zaleZi pouze na piislu§ném tuzemnim celku, jak s pfidélenymi prostiedky nalozi.'”
Jelikoz jsme rozpocty charakterizovali jako instituty, které jsou vyznamnym ekonomickym
nastrojem pro autonomni rozhodovani tzemnich samospravnych celkt, je potom nastaveni
systému rozpoc¢tového urceni dani zcela kliCovym pro ekonomickou samostatnost samosprav
a zajisténi jejich Cinnosti.

Danové piijmy tvofi rozhodujici ¢ast kazdoroné se opakujicich pfijml Gzemnich
rozpo¢tl 1 statniho rozpocétu. Danové uréeni, resp. rozpoctové ureni dani znamend, do
kterého vefejného rozpoctu budou plynout vynosy jednotlivych existujicich druhti dani.
Jinymi slovy rozpoctové urceni dani stanovi které dané a v jaké vysi budou piijmem kterého
vetejného rozpoctu. Je tieba zdlraznit, ze mezi daiové pfijmy vefejnych rozpocti jsou
v Ceské republice fazeny i vynosy z mistnich, spravnich poplatkii a z dalsich poplatkovych
povinnosti. Tato skutecnost vyplyva z ustanoveni vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002

Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi, kterd se své piiloze stanovi jednotky

17 O struktufe piijmi obci se jednalo v Senatu podruhé [citovano 22.12.2006]. Dostupny z :
http://www.smocr.cz/cinnost/financovani-obci/o-strukture-prijmu-obci-se-jednalo-v-senatu-podruhe.aspx

174 Vafia, L. Pravni nebo politicky problém? K navrhu na zrueni &asti zdkona o rozpo&tovém uréeni dani. Obec a
finance, 2006, ¢. 4, s. 20

175 Vafia, L. Vyhodnoceni stavajici legislativni tpravy rozpo&tového uréeni dani mést a obci. Vefejna sprava,
2000, €. 5,s. 28
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tiidéni piijmt a vydaji mj. jak pro statni rozpocet,

1 : « ’ ’
% tak i pro rozpodty tzemnich

samospravnych celkd.'”’

Nékteré dané jsou vybirany podle zakonl ti¢innych na celém tzemi CR a rozpoctoveé

uréeni dani stanovi zda :

vynos piislusné dan¢ bude urcen pouze do urcitého druhu vetejného rozpoctu —
tzv. svéirené dang,
vynos prislusné dané bude procentuelné rozdélen do vice druhii vefejnych

rozpoctl, tj. vynos bude spolecné sdilet vice rozpoctli — tzv. sdilené dané.

Rozpoc¢tové uréeni dani bude pro finanéni systém uUzemni samospravy

nejvyznamnéjSim stavebnim kamenem, ktery by mél byt zalozen na respektovani nékterych

pozadavkl, které na tento financni systém klade obecnd teorie vefejnych financi. Vystizné

byva u financniho systému tzemnich samosprav kladen diraz na:

konzistenci tohoto systému s vefejnymi financemi, kdy finan¢ni systém
uzemnich samosprav by mél navazovat na jednotlivé funkce vetejnych financi
a m¢l by se vyvijet obdobné jako ostatni jeji soucasti (i pii nejriznéjSich
restriktivnich opatfenich v boji proti nezadoucim ekonomickym vliviim), mél
by tedy s nimi jit ruku v ruce a nikoliv nabirat opaénych trenda,'”®

urcity stupeni autonomie, podle né¢hoz existuje rozhodovaci pravomoc uzemni
samospravy, ale také odpovédnost za diisledky, které takového rozhodnuti,
spravedlivé a slusné prerozdélovani mezi obcemi a kraji,

princip solidarity mezi bohat§imi a chudsSimi regiony,

pruhlednost financniho systému tizemni samospravy pro u¢innou kontrolu jak
vetejnospravni, tak i obanskou,

stabilitu financniho systému Gzemni samospravy, kterd je nutnad pro predikci
vyvoje piijmi a vydajl, planovani rozpoctového vyhledu apod.,

ucinnost financniho systému, kterd odpovidd efektivhimu a hospodarnému

v Vo7 v o v ’ , ’ ’ 179
vyuziti finan¢nich prostfedkd uréenych pro izemni samospravy.

176

§ 2 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné€ nékterych zakont, ve znéni

pozdgjsich predpisti a § 12 odst. 1 zadkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpocti, ve
znéni pozdéjsich predpisi

177

predpist

§ 12 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich

178 Patizkova, I. Pozadavky na fungovani municipalniho finanéniho systému. In Aktudlni otazky reformy vefejné
spravy. 1. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2001, s. 139
' Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 169
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V dal§im rozboru uvidime, zda-li systém rozpoctového uréeni dani v CR jim vyhovuje

¢1 nikoliv.

5.1.2 Rozpoctové urceni dani a Evropska charta mistni samospravy

Pristoupenim Ceské republiky k Evropské charté mistni samospravy'® se CR zavazala
k plnéni nékterych zasad, které se tykaji financovani mistnich samosprav. Problematiku
finan¢nich zdroji mistnich spolecenstvi, dle origindlniho oznaceni obsaZen¢ho v Charté,
upravuje &l. 9. Ceska republika vyuZila svého prava a oznaéila odstavce 3, 5 a 6 tohoto
¢lanku, jimiz se neciti byt vazana. Pfesto vSak je pro nas z pohledu rozpoc¢tového urceni dani
zajimavy zavazek, podle n¢hoz maji mistni spolecenstvi v rdmci hospodaiské politiky statu
pravo na pfiméfené vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné
naklddat. Dale Charta stanovi, ze finan¢ni zdroje mistnich spoleCenstvi jsou Umérné

“ . ;o . 181
odpovédnosti stanovené ustavou a zakonem.

V Charté popsané. ,pravo na piimérené
vlastni finan¢ni zdroje a také ,,zdroje imérné odpovédnosti“ vymezuji pozadavek finan¢ni
autonomie uzemnich samosprav. Jedna se o pomérné abstraktni pojmy, které Ize jen velmi
tézko vykladat jednotné, protoze se budou nazory jednotlivel jak z teorie, tak i praxe lisit. Jak
se stat se zavazky, které piijal, vyporadd zalezi pouze na ném a jeho legislativé, jelikoz
postaveni mistnich samosprav zistalo vnitini zalezitosti kazdého statu. Ten musi pouze
respektovat obecné podminky stanovené v Charté. Jasnym cilem rozpoc¢tového urceni dani je
naplnit pozadavky kladené na financovani izemnich samosprdv a mél by byt nastaven tak,
aby nebylo sporu o autonomii v hospodareni s finanénimi zdroji téchto celku.

Vedle toho Charta klade ve svém ¢l. 9 odst. 4 také diraz na vyvoj finan¢nich systému,
na nichz jsou zdroje pro mistni spolecenstvi zalozeny. Piedné maji byt dostatecné rtiznorodé a
pruzné, a také by mély stile odpovidat skuteCnym nékladiim na plnéni tkold mistnich
samosprav. Tento pozadavek je pomérné logicky. Zavazuje totiz stit k tomu, aby nové
¢innosti a ukoly, které jsou na mistni samospravy postupné pienaseny byly zaroven
doprovazeny dostatecnou financni kompenzaci a krytim nakladd na jejich realizaci. Je tfeba
fici, ze obce 1 kraje si velmi stézuji na zvySujici se financni zatéz pii feSeni nejriiznéjsich

ukold, které jsou na né€ stdtem prenasSeny a které nejsou statem finanéné kompenzovany. Tento

180 Sdgleni MZV €. 181/1999 Sb., o piijeti Evrospké charty mistni samospravy, ve znéni pozdgjsich piedpisti s
ucinnosti od 1.9.1999

81 C1. 9 odst. 1, 2 sdéleni MZV ¢&. 181/1999 Sb., o piijeti Evrospké charty mistni samospravy, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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problém je diskutovan nejen v Ceské republice, ale obdobné trendy fesi fada zemi Evropské

unie.'®

5.1.3 Pravni tprava rozpoc¢tového urceni dani izemnim samospravnym celkim do
roku 2001

Spolu s obnovenim uzemni samospravy na naSem Uzemi po roce 1989 bylo nutné
stanovit pfijmy, s nimiz budou tyto samospravy samostatn¢ hospodatit ve svych rozpoctech.
K vytvareni nového systému a zajiSténi dostateCnych pifijmi pro Uzemni samospravy
dochazelo postupng. Je nutné uvést, ze cela 90. 1éta na izemi CR existoval pouze jeden stupefi
uzemni samospravy — obce jako zakladni izemni samospravné celky. Nejvyraznéjsi zména ve
financovani izemni samospravy nastala k 1.1.1993 v souvislosti s rozdélenim tehdejsi CSFR,
kdy byla zménéna soustava dani a vyrazné také danové urceni ve prospéch obci. Byla zvysena
finanéni sobé&statnost mést a obci v CR. Z hlediska této prace neni nutné upozoriiovat na
jednotlivé zmény, kterymi byly upravovany dafiové piijmy samosprav v prab&hu 90. let.'®
Myslim vSak, Zze za srovnani stoji pravni uprava u¢innd do 31.12.2000 a nova pravni uprava
rozpoc¢tového urceni dani G€inna od 1.1.2001.

Rozpoctové urceni dani bylo do 31.12.2000 soucasti zdkona ¢. 576/1990 Sb., o
pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice,
ve znéni pozdé&jSich piedpist (tzv. rozpoctovych pravidel republiky).

Podle § 4 rozpoctovych pravidel republiky piijmy statniho rozpoctu zahrnovaly :

« dané, odvody, clo a jiné obdobné statni pFijmy vybirané v CR,

« poplatky vybirané organy CR,

o piijmy tGstfednich organi CR, rozpoétovych organizaci a odvody
prispévkovych organizaci v jejich plisobnosti,

* splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu
v minulych letech,

* vynosy ze statniho majetku,

e dalsi pfijmy stanovené zvlastnim zakonem.

Pon¢kud méné prehledné po vSech novelizacich byly v § 23 rozpoctovych pravidel
republiky stanoveny piijmy rozpoctu obce, které tvotily :

* vynosy majetku obce a pievody prostfedki z vlastnich penéznich fonda,

182 Matl, O. a kol. Nase mé&sta a obce v Evropské unii. Vliv politik a prava Evropského spoleenstvi na mistni
samospravy. Praha : MEPCO, 2006, s. 16
'3 blize viz. Pekova, J. Hospodateni a finance tizemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 266 a n.
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pfijmy z ¢innosti pravnickych osob a zatizeni zaloZenych a zfizenych obci,
ptijmy z vysledk vlastniho hospodateni obce,

dan z nemovitosti nachazejicich se na izemi obce,

vynosy zaloh na dan z prijmu fyzickych osob, které maji na izemi obce
bydlisté ke dni splatnosti,

vynosy dané z prijmi fyzickych osob, které mély na uzemi obce bydlisté
k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se dafova povinnost
vztahuje,184

10 % vynosu dané z piijma ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki
odvadéné platcovou pokladnou umisténou na uzemi obce nebo platcem
dané se sidlem (pfip. bydliStém) na izemi obce, pokud dan odvadi primo
platce,'®

podil na 20 % celookresniho vynosu dané z prijmi ze zavislé ¢innosti a
z funkénich pozitki. KaZda obec se podili procentem stanovenym
prisluSnym okresnim ufadem na uvedeném vynosu, které odpovidalo
poméru poctu obyvatel obce a celkového poctu obyvatel okresu,

podil na 20 % celostatniho vynosu dané z piijmi pravnickych osob ve vysi
odpovidajici poméru poctu obyvatel obce a celkového poctu obyvatel
statu,

vynos dané z prijmi pravnickych osob v pripadech, kdy byla poplatnikem
obec,

mistni a spravni poplatky za ukony provedené obci,

uveéry, pujcky a navratné finan¢ni vypomoci,

sdruzené prostfedky, dary, vynosy zcennych papirl, sbirek a loterii, jiné
nahodilé piijmy,

dotace ze statniho rozpoctu republiky a statnich fondi republiky,

dotace z rozpoctu okresnich tradu,

pokuty uklddané obci, apod.

V ptehledu jsou tuéné vyznaCeny piijmy obce, které ptedstavuji rozpoctové urceni vynost

vvvvvv

18 S vyjimkou dan& vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané z prijmi ze zavislé &innosti a z
funkénich pozitki srazenych a odvadénych platcem dané.
'85 Hlavni mé&sto Praha, Brno, Ostrava a Plzei m¢ély narok na 70 % vynosu této dané.
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skuteCnost, ze veskera rozpoctova urceni byla upravena v jednom zakoné¢ — rozpocétovych
pravidlech republiky.

Jelikoz v dob€ ucinnosti tohoto zdkona existovaly okresni Ufady se specifickymi
organy — okresnimi shromazdénimi,'® rozpo&tové uréeni dani stanovilo nékteré piijmy i pro
rozpocty okresnich trada v § 28 odst. 4 rozpoc¢tovych pravidel republiky :

* 30 % celookresniho vynosu dané zprijmu ze zavislé cinnosti a z

funkénich pozitka se zikonem stanovenymi vyjimkami,

* pfijmy z ¢innosti okresniho Gfadu a z ¢innosti jim fizenych organizaci,

* podily na danich a odvodech odvadénych do statniho rozpoctu,

* spravni poplatky za ikony provadéné okresnim uradem,

e uvéry, pujcky a navratné financni vypomoci,

* sdruzené prostfedky,

* dotace ze statniho rozpoctu republiky,

e jiné pfijmy.
V piijmech stanovenych rozpo¢tovymi pravidly republiky pro statni rozpocet, rozpocty obci a
rozpocCty okresnich ufada bylo tedy stanoveno rozpoctové urceni dani. Z uvedeného piehledu
vyplyva skutecnost, Ze vynosy dani, které nebyly soucasti pfijmt obci nebo okresnich trada,
byly ptijmy statniho rozpoctu.

Popsany systém byl podrobovan stale vétsi kritice zejména kvuli tomu, Ze dlouhodobé
udrzoval neodiivodnéné rozdily v daitové vytéznosti mezi jednotlivymi okresy. Tyto rozdily
byly dle divodové zpravy k navrhu nového zdkona o rozpoctovém urceni dani vytvéreny i
smérovanim 10 % vynosu dané ze zavislé Cinnosti do obci, kde sidlila platcova pokladna
(tedy obvykle do vétsich obci). Dalsi disproporci byly vynosy dané z ptijmt fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, kterd prerozdélovala do obci prostfedky z celookresnich vynosi, coz
zpusobilo, ze existovaly okresy s mimotadné vysokym primérnym vynosem této dané na 1
obyvatele.'"®” Obdobné tomu bylo u dané z piijma fyzickych osob ze samostatné vydéleéné
¢innosti. Na relativné malém tzemi dochéazelo k velkym vykyvim v danovych piijmech
mnohdy srovnatelnych obci, pficemz nelze vzdy hovofit o zvlastnich zasluhach vedeni téchto

obci k zajisténi takovych piijmli. Tyto tzv. motivaéni prvky, o kterych predstavitelé

1% Okresni shromazdéni bylo voleno nepiimo prostiednictvim zastupitelstev obci. Byla stanovena kvéta pro
paritni zastoupeni sidel v ramci okresu a ptislusna zastupitelstva si volila své zastupce do okresniho
shromazdéni. Okresni shromazdéni vedle dalsich ¢innosti schvalovalo mj. rozpocet okresniho ufadu.

87V roce 1998 ¢&inil v CR pramér 1.349 K&/obyvatele, v Mladé Boleslavi viak 3.666 K& a ve srovnatelném
Prerové pouze 1.340 K¢.
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,bohatych® obci hovotili, zpravidla nevychazely z aktivity téchto obci, ale mnohdy

z nékterych historickych souvislosti a jinych okolnostech nezavislych na ¢innosti samospravy.

Tabulka ¢ 3 — Dariové piijmy vybranych obci dle RUD v roce 2000'%

Pocet obyvatel k 1.1.2001 Danové piijmy dle RUD
Pierov 48.717 207.675.620 K&
Prost&jov 48.455 220.217.210 K&
Jablonec nad Nisou 45.703 247.414.080 K¢
Mlada Boleslav 44.544 534.702.990 K¢

Zamérné jsem do tabulky vybral velikostné srovnatelné obce (v tomto piipadé mésta)
podle poctu obyvatel, kde 1ze pozorovat nejvétsi rozdily v danovych piijmech dle tehdy
platného rozpoctového urcéeni dani. Na uvedeny piipad upozoriiovala i divodova zprava
k nové pravni uprave, jelikoz pravé Mlada Boleslav pfi porovnani s ptiblizné stejné velkymi
sidly méla diky nastaveni tehdejStho RUD vice jak dvojndsobné danové piijmy. Obdobnych
ptipadt bylo po celé republice velké mnozstvi, na coz poukazovaly predev§im mensi a chudsi
obce a mésta.

Jelikoz vldda CR schvélila vroce 1999 koncepci reformy vefejné spravy, jejiz
nedilnou soucasti byl 1 vznik krajii jako vysSich uzemnich samospravnych celki, bylo nutno
zabezpecit jejich chod zajisténim dostateCnych piijmi. Pfistoupilo se tedy ke komplexnim
legislativnim zménam, které mély jednak provést reformu vefejné spravy a jejiho financovani
a narovnat vySe uvedené nedostatky dosavadniho systému rozpoc¢tového urceni dani. Nutno
poznamenat, ze jakékoliv snahy o zménu v systému rozpoctového urceni dani vzdy mély vice
politicky nez pravni podtext a odrazely politickou situaci v zemi. Zmény RUD byvaly vzdy

doprovazeny Sirokou diskusi.

5.1.4 Pravni Gprava rozpoc¢tového urceni dani izemnim samospravnym celkiim po
roce 2001
Vznik nové pravni upravy rozpoctového urceni dani
V souvislosti se vzrustajici kritikou ptedchoziho systému a také s realizaci dalsi etapy
reformy vefejné spravy bylo nutné zménit i rozpoctové urceni dani. Okresni ufady byly od
1.1.2001 transformovany na organy statni spravy s vSeobecnou plsobnosti, jejichZ existence

byla casové omezena pouze dva roky do 31.12.2002. Nebylo proto nutné, aby jejich

18 Uvedené udaje Eerpaji ze statistiky Odboru uzemnich rozpo&ti MF CR - “Dafiové pifjmy obci 2000 — 2005
zpracované pro ucely vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj PSP CR
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financovani bylo soucasti pfimo RUD. Naopak vznikly jako vys$si stupeit izemni samospravy
— kraje, jimz bylo nutné zabezpecit vlastni piijmy.

Nova pravni uprava RUD byla soucasti velkého souboru zdkont, vytvatejicich
legislativni rdmec reformy vetejné spravy, ktery byl stanoven na zéklad€ vladniho usneseni €.
511 z5. kvétna 1999. Bylo rozhodnuto, ze zakon o rozpoctovém urCeni dani bude
samostatnym pravnim ptedpisem oddélenym od rozpoctovych pravidel, které na tento zakon
ve svych ustanovenich odkazuji. Cile nového systému RUD shrnul tehdej$i ministr financi
Pavel Mertlik ve své fe¢i na plénu Poslanecké snémovny Parlamentu CR pii piedloZeni
vladniho navrhu zakona nésledovné :

o zajistit fiskdlni dostateCnost jednotlivych turovni rozpocti uzemnich

samospravnych celki,

* zajistit spolu s ostatnimi piijmy pokryti minimalnich potieb obci a krajt,

» stabilizovat financovani Gzemi,

* odstranit ¢i zmirnit prohlubujici se nedostatky dosavadniho systému,

e odstranit extrémy v Grovni piijmi municipalit.
Vladni navrh zdkona nakonec podpotily 122 hlasy vSechny politické subjekty ptsobici ve
Snémovné ve volebnim obdobi 1998 az 2002 s vyjimkou ODS, kterd se stala nejvétsim
kritikem zavedeného systému. Je proto vidét velky politicky vyznam tohoto zdkona pro
zabezpeceni Cinnosti obci a kraji. Zakon o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim, jak zni jeho celé pojmenovani,
byl publikovan pod c¢islem 243/2000 Sb. s Gc€innosti od 1.1.2001 (dale jen zdkon o
rozpo¢tovém urceni dani). V dalSich letech schvalené novelizace se tykaly dil¢i upravy
zejména procentuelniho podilu kraji na celostatnich hrubych vynosech dani, avSak koncepce
zdkona zustala nadale stejnd. Zamérné je v ndzvu zdkona formulace ,,0 rozpoc¢tovém urceni
vynost nékterych dani®, protoze zdkon upravuje pouze takové dané, jejichz vynos je rozdélen
na podil pro statni rozpocet a podily pro uzemni samospravné celky, a také svéfené dané
urcené vyhradné pro tizemni samospravné celky. Nekteré piijmy uzemnich samosprav jsou
vSak upraveny i v zdkon€ o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, o cemz bude jesté

9 r O
zakon vubec

zminka. S vyjimkou &asti vynosu spotfebni dan& z mineralnich oleji'®
neobsahuje uréeni spotfebnich dani, dan¢ dédické, darovaci a dané¢ z pfevodu nemovitosti,

jejichz celé vynosy plynou do statniho rozpoctu. Naopak je timto zakonem stanoveno urceni

1898 5 pism. b) zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym

celkiim a n¢kterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisti
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celostatniho vynosu silnicni dané¢ Statnimu fondu dopravni infrastruktury, ktery tak ma
zajistény stabilni piijmy ptimo z dani.

V ¢em tedy spociva systém rozpoctového urceni dani u¢inny od 1.1.2001 a jak se lisi
od pfedchoziho? Pfedné je tfeba zduraznit, Ze nové danové urceni vice vyuziva sdilenych
dani, nebot’ jejich uziti do jisté miry snizuje rozdily zptisobené odliSnou daniovou vytéznosti
jednotlivych obci a krajt. Ptiblizné 80 % obci pfinesla zména RUD vice danovych piijmi do
jejich rozpo&tin.'” Vyuzivani sdilenych dani je zalozeno na principu solidarity, kdy rozpoéty
jednotlivych obcei se podileji na celostdtnim vynosu piisluSnych dani v zavislosti na poctu
obyvatel obce k celostaitnimu poctu obyvatel a v zavislosti na velikostni kategorii obce se
stanovenym koeficientem. Obdobné tento systém plati 1 pro danové piijmy kraji. Jak uvadi
obecné teorie vetejnych financi, tak princip solidarity je pro vetejné finance typicky uz
vzhledem k urcité ingerenci statu a jeho zédsahd, Cinnosti statu a Gzemnich samospravnych
celkli netrzni povahy, apod. Naproti tomu stojici princip zasluhovosti, na ktery poukazuji

e . , , . R 7 191
kritici nového systému RUD, je prioritni v soukromém sektoru.'’

Svéiené a sdilené dané v RUD

Jak bylo uvedeno v obecné charakteristice rozpoctového uréeni dani, v rozpoctovém
urceni dani rozliSujeme dané podle toho, kam sméfuje jejich vynos na svéené dan¢ a sdilené
dané. V pfipad¢ soucasné pravni upravy zdkona o rozpoctovém urceni dani lze podle tohoto
kritéria povazovat za :

* svérené dané — dan z nemovitosti, jejiz vynos plyne vylucné do rozpoctu obce, na
jejimz Gzemi se nemovitost nachédzi, a dale dan z pfijmi pravnickych osob, jejiz
vynos plyne do rozpoctu obce nebo kraje podle toho, je-li poplatnikem této dané obec
nebo kraj (se zakonem stanovenymi vyjimkami),

» sdilené dané — dan z ptidané hodnoty, dan z pfijmt fyzickych osob (zalohy na tuto
dan) a dan z pfijmu pravnickych osob s vyjimkou piipadu uvedené¢ho u sdilenych
dani. O tyto dan¢ se v pfislusném zdkonem stanoveném pomeéru dé€li statni rozpocet,

rozpocty krajli a rozpocty obci.

19 pekova, J. Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha : Management Press, 2004, s. 271
191 LN
tamtez
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Daiiové piijmy rozpoctit obci dle zdakona o rozpoctovém urceni dani

Konkrétni podily vynosu jednotlivych dani urené pro rozpocty obci jsou stanoveny
v § 4 zdkona o rozpoctovém urceni dani. V odst. 1 jsou stanoveny svéfené dan¢ a zaroven
sdilené dané v jejich obecném danovém urceni pro rozpocty obci v celkovém souhrnu, tedy
jako celkovy procentuelni objem dafovych vynost pro obce. Kazda obec na tizemi CR se na
takto ur¢eném vynosu sdilenych dani podili stanovenym procentem, které je zveiejnéno
kazdoroén& vyhlagkou Ministerstva financi CR, kterd je vydana s Gi¢innosti vzdy od 1. zaf.
Procento je pro kazdou jednotlivou obec stanoveno na zéklad¢ dvou matematickych vzorct :

* prvni piedstavuje pomér nasobku poétu obyvatel obce podle bilance obyvatel CR k 1.
lednu a koeficientu velikostni kategorie obce (viz. Tabulka ¢. 4) k souctu takto
stanovenych nasobkli viech obci v CR. Tento vzorec je uzivan v piipadé dafiovych
uréeni dle § 4 odst. 1 pism. b) aZ f) zakona o rozpo&tovém uréeni dani,'**

e druhy je pomérem poctu zaméstnancii v obci, vykdzanému v pfiloze k vyuctovani
dan¢ z pfijmt ze zavislé Cinnosti a z funk¢énich pozitki dle zadkona o dani z piijmd,
k souétu zamé&stnancii takto vykazanych v jednotlivych obcich CR, vzdy k 1. prosinci
bezprosttedné piedchédzejiciho kalendarniho roku. Takto stanoveny podil pro
jednotlivé obce se vztahuje pouze k § 4 odst. 1 pism. 1) zdkona o rozpoctovém urceni

dani.

Tabulka ¢. 4 — Koeficienty velikostni kategorie obci dle zakona o rozpoctovém urceni dani

Obec s poctem obyvatel (od — do) Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101 — 200 obyvatel 0,5370
201 — 300 obyvatel 0,5630
301 — 1.500 obyvatel 0,5881
1.501 — 5.000 obyvatel 0,5977
5.001 — 10.000 obyvatel 0,6150
10.001 — 20.000 obyvatel 0,7016
20.001 — 30.000 obyvatel 0,7102
30.001 —40.000 obyvatel 0,7449
40.001 — 50.000 obyvatel 0,8142

1928 4 odst. 2 zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém ureni vynost nékterych dani izemnim samospravnym

celkiim a n¢kterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisti
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50.001 — 100.000 obyvatel 0,8487

100.001 — 150.000 obyvatel 1,0393

150.001 a vySe obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha spole¢na tprava dai. ptijmu spolu s kraji

Je zfejmé, Ze zakladnim kritériem pro stanoveni konkrétniho podilu kazdé obce na
uréeném vynosu dani pro obce je jeji velikost (nikoliv uzemni, ale podle poc¢tu obyvatel),
ktera je dilezitd pro zafazeni obce do tzv. velikostni kategorie. Pro kazdou velikostni
kategorii je urCeny piislusny koeficient pro stanoveni vySe danovych piijmi ptislusSné obce.
Obce byly podle divodové zpravy k zakonu rozdéleny do 14 velikostnich kategorii, které
byly uréeny na zéklad¢ smérodatnych odchylek od primérného vynosu dané z piijml
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dané z piijmua fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né
¢innosti na 1 obyvatele. Pravé tyto dané¢ v minulosti zplsobovaly nejvétsi rozdily mezi
regiony. Déle byly stanoveny zmiflované koeficienty pro jednotlivé velikostni kategorie obci
tak, Ze jimi byl jednak vytvofen nepfimy ekonomicky tlak na slu¢ovani nejmensich obci do
100 obyvatel a také byly timto systémem smazany vyrazné rozdily mezi srovnatelnymi
obcemi piipadné mésty v danovych pfijmech, coz je projev popsaného principu solidarity
mezi ekonomicky slabsimi a bohat§imi obcemi resp. regiony.

Je moZné namitat, Ze takové vytvareni tlaku na slu¢ovani obci je vyznamny zasah statu
do fungovani samospravy. Je tieba podotknout, Ze v Ceské republice existuje piiblizné 6.200
obci, coz predstavuje 5. pozici ze viech zemi Evropské unie. Zarovenn CR je na prvnim misté
v Evropské unii, pokud jde o nejniz§i primérny pocet obyvatel Zijicich v jedné obci (pfiblizné
1.600 obyvatel/obec).'”® Existuje i pom&mé velké mnozstvi velmi malych obci, jejichz
naklady na pouhy provoz obecniho ufadu tvoifi vétSinu vydaji z rozpoctu takové obce a
celkové prodrazuji vykon vetejné spravy. Je na zvazeni, jestli je u takto malych obci vykon
vetejné spravy dostateéné efektivni. Na druhé stran€ je nutné fici, Ze ze strany statu nejde o
neustavni tlak branici existenci takovych obci. Stat nebrani existenci téchto malych obci,
pouze stanovi ekonomické podminky v rozpoctovém urceni dani. Pokud se ob¢ané rozhodnou
a budou chtit nadale zachovat existenci malych obci, potom stdt nemize zddnym zptsobem

takové rozhodnuti zpochybiiovat a nadale jejich existenci respektovat. V ptipadé slucovani

193 Matl, O. a kol. Nase mé&sta a obce v Evropské unii. Vliv politik a prava Evropského spoleenstvi na mistni
samospravy. Praha : MEPCO, 2006, s. 14
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obci musi byt dodrzen postup stanoveny zakonem o obcich, ktery podrobné popisuje

proceduru slu¢ovani obci.

Danové ptijmy rozpoctl obci jsou dle § 4 odst. 1 tvoreny :

vynosem dané z nemovitosti, ktera je typickou svétenou dani, jejiz vynos
plyne do rozpoctovych piijmi obce, na jejimz tGzemi se nemovitost
nachazi,

podilem na 20,59 % =z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty,

podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, které jsou
odvadény zaméstnavatelem dle zékona o dani z pfijmil,

podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podilem na 20,59 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na
dan) z pfijma fyzickych osob snizeného o vynosy ve vySe uvedenych
bodech,

podilem na 20,59 % zcelostaitniho hrubého vynosu dané =z piijml
pravnickych osob s vyjimkou vynost, kdy je poplatnikem ptislusnd obec
nebo pfislusny kraj,

30 % z vynosu zaloh na dan z piijmt fyzickych osob, které maji na uzemi
obce bydliste¢ ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ z piijmt fyzickych
osob, které mély na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho
obdobi, k némuz se daniova povinnost vztahuje, se zdkonem stanovenymi
vyjimkami,

dail z pfijml pravnickych osob v ptipadech, kdy je poplatnikem ptislusna
obec, se zakonem stanovenymi vyjimkami,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai) z pfijma
fyzickych osob ze zéavislé cinnosti a z funkénich pozitkd, odvadéné

zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijmi, se stanovenou vyjimkou.

Pfi blizSim pohledu na jednotlivd danova urceni pro obce je patrné, ze nékolikrat

zminovany motivaéni prvek resp. prvek zasluhovosti Upln€ nezmizel. Je zachovan

v uvedenych 30 % vynosu zéloh na dan z pfijmt fyzickych osob, které maji na uzemi obce

bydlist¢ ke dni splatnosti, a vynosu dan¢ z piijmt fyzickych osob, které mély na izemi obce
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bydlist¢ k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje. Ve
srovnani s pravni upravou ucinnou pied rokem 2001 je vSak tento motivacni prvek mnohem
slabsi a netvoii jiz tak vyznamnou ¢ast rozpoctoveé urenych danovych piijmil obci.

Pro dokresleni problematiky je zdhodno uvést, ze danové piijmy stanovené pro obce
na zaklad¢ rozpoctového urceni dani nejsou jedinymi danovymi piijmy, které ma obec
k dispozici. Dalsi pfijmy rozpoctl obci vcetné zbylych danovych, za které dle legislativni
definice dané povaZujeme i mistni a spravni poplatky, jsou pro Gzemni samospravné celky
stanoveny v zédkon¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Vyznam zmény rozpoctového urceni pro jednotlivé obce a mésta bych rad opét
dokumentoval na piikladu Mladé Boleslavi a ostatnich srovnatelnych mést, které¢ jsou
zafazeny ve stejné velikostni kategorii obci v pasmu od 40.001 do 50.000 obyvatel.
V nasledujici tabulce je srovnani daiiovych ptijmii Pferova, Prostéjova, Jablonce nad Nisou a
Mladé Boleslavi alokovanych podle staré pravni tpravy v zdkoné o rozpoctovych pravidlech
republiky v roce 2000 a nové dle zékona o rozpoctovém urceni dani v letech 2001 a 2005. Za
povsimnuti stoji pokles danovych piijmt u Mladé Boleslavi o vice jak 216 mil. K¢ v roce
2001. Ani skutecnost roku 2005 dle RUD nedosahla situaci v roce 2000. Naopak ostatni
uvedena srovnatelna sidla zménou ziskala pomérné znacné prostiedky do svého rozpoctu.
Podivame-li se jesté na ptijmy v letech 2001 a 2005, miizeme vysledovat miniméalni rozdily
v danovych piijmech dle RUD, cozZ zplsobila piima zavislost téchto pfijmili na poctu obyvatel
a koeficientu velikostni kategorie obci a zaroven minimalizace tzv. zasluhovosti, ktera se vSak
i zde u Mlad¢ Boleslavi projevuje v mirné vyssich piijmech.

Tabulka ¢. 5 — Dariové piijmy vybranych obci dle RUD v roce 2000™

Pocet obyvatel | Danové piijmy | Danové pfijmy | Danové piijmy

k 1.1.2005 dle RUD 2000 | dle RUD 2001 dle RUD 2005
Pferov 46.938 207.675.620 K¢ | 300.310.680 K¢ | 421.061.120 K¢
Prost&jov 47.165 220.217.210 K¢ | 294.768.680 K¢ | 428.133.730 K¢
Jablonec nad N. 44.571 247.414.080 K¢ | 290.107.170 K¢ | 400.238.910 K¢
Mlada Boleslav 42.972 534.702.990 K¢ | 317.812.640 K¢ | 420.641.840 K¢

194 Uvedené udaje Eerpaji ze statistiky Odboru uzemnich rozpo&ti MF CR - “Datiové piijmy obci 2000 — 2005
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Dalsi daiiové pFijmy obci

Doposud byly zminény pouze danové ptijmy obci podle zdkona o rozpoctovém urceni
dani. Jak jiz bylo uvedeno, z hlediska rozpoctové skladby jsou vSak mezi danové piijmy obci
fazeny téz ptijmy z mistnich, spravnich a jinych poplatkd, jejichz vynos je urcen podle zdkona
o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoét jako piijem piislusnych obci.'”® Pro sledovéni
vyvoje datiovych pifjmi obci v dase vede Ministerstvo financi CR dvoji statistiku. Jednak
sleduje vyvoj sdilenych a svéfenych dani v ptijmech obci podle zdkona o rozpoctovém urceni
dani, a také vyvoj celkovych danovych ptijmt véetné vSech poplatk.

U mistnich poplatkti, které¢ blize upravuje zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist, bych se radd zastavil. Z logiky a smyslu jejich
existence lze mistni poplatky povazovat, i pfes dosavadni oznaceni, za jedinou platbu
dafiového charakteru, o jejimz zavedeni rozhoduje do jisté miry sama obec.'”® Casteéné by
mistni dani mohla odpovidat i dan znemovitosti, kterd mtze byt obci upravena obecné
zdvaznou vyhlaskou prostiednictvim piisluiného koeficientu.'”’ K transformaci mistnich
poplatki na mistni dané se jiz rozhodlo ptikladn€ Slovensko, které mélo podobny systém
mistnich poplatkil jaky ma v soucasnosti Ceska republika, a to zikonem &. 582/2004 Z.Z., o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.'”® I
u nas se dlouhou dobu diskutuje 0 mozné reformé¢ mistnich poplatk na mistni dan¢. Doposud

vSak nedoslo ke shod¢ na ptiprave prislusné legislativy.

Daiiové piijmy rozpoctii kraju dle zakona o rozpoctovém urceni dani

Zatimco obce jako zakladni ¢lanky tUzemni samospravy byly na naSem uUzemi
obnoveny brzy po roce 1989 zakonem ¢. 267/1990 Sb., o obcich a jejich rozpoctové urceni
dani bylo upraveno rozpocCtovymi pravidly republiky, na vytvofeni vySSich tzemnich
samospravnych celktl — krajt, se ¢ekalo mnohem déle. Vyssi samospravu zavedl az zakon ¢.
347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celki. Fakticky vSak kraje
vznikly az v roce 2000, kdy byl pfijat zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich a zédkon ¢. 130/2000

Sb., o volbach do zastupitelstev kraji. Spolu se vznikem kraji bylo nutné legislativné

1938 7 odst. 1 pism. d), e), i) zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve znéni
pozdgjsich predpist

19 Bakes, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 127

1978 7 odst. 4 pism. b) a § 11 odst. 3 pism. a), b) zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovistosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

198 Gafrikova, O. Slovenska samosprava zvlada mistni dané bez vétsich chyb a omylt. Moderni obec, 2006, ¢. 9,
s. 18
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pripravit i jejich pfijmy, s kterymi budou ve svych rozpoctech samostatné hospodatrit. Jak jiz
bylo nékolikrat zminéno, legislativni rdmec reformy vetejné spravy obsahoval vedle zakona
organizacniho charakteru (zdkon o krajich, zdkon o obcich, zdkon o hlavnim mésté Praze,
apod.) 1 zdkony upravujici rozpoctové hospodafeni uzemnich samospravnych celki vc¢.
rozpo&tového uréeni dani.'”

Krajtim jako zcela novym ¢lankim tizemni samospravy byly danové piijmy stanoveny
zédkonem o rozpoc¢tovém urceni dani, a to v § 3 tohoto zdkona. Stanoveni procentnich podila
kraji na sdilenych danich vychazelo podle divodové zpravy k zdkonu z ptevadénych
ziizovatelskych funkci z jednotlivych resorti a také ruSenych okresnich uradt do samostatné
pusobnosti krajii. Pocitalo se také s pokrytim vydaji na provoz krajskych uradu, které byly
nove zfizovany.

V soucasnosti jsou dle § 3 odst. 1 zdkona o rozpoctovém urceni dani piijmy rozpoctt
krajt tvofeny :

e dani z pfijmi prévnickych osob v ptfipadech, kdy je poplatnikem pfislusny
kraj, s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

* podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

* podilem na 8,92 % zcelostatntho hrubého vynosu dan¢ (zdloh na dan)
z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkli, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem danég, s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle
zvlastni sazby,

e podilem na 8,92 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

* podilem na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zéloh na dan)
z ptijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené vyse,

* podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijml pravnickych
osob se stanovenymi vyjimkami.

Kazdy jednotlivy kraj se na vySe uvedenych procentnich ¢astech podili procentem,
které je mu stanoveno zékonem, a které se odviji od velikosti kraje dle poc¢tu jeho obyvatel.
Kraje s vétSim poctem obyvatel disponuji i veétSim podilem na vynosu sdilenych dani.

Hlavnimu méstu Praze je vénovana zvlastni pozornost tim, Ze je pii ur€eni daftovych piijma

199 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéta, ve znéni pozdgjsich piedpisi a zakon
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani itzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisti

92



dle RUD zarazeno mezi kraje. I zde se projevuje specifické postaveni hlavniho mésta Prahy
v nasem pravnim fadu.
Tabulka ¢. 6 — Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni casti

celostatniho hrubého vynosu dané podle zdkona o rozpoctovém urceni dani

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
StfedocCesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysoc¢ina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
CELKOVY UHRN 100,000000

Dalsi daiiové piijmy krajii

Stejné jako obce maji i kraje dalsi daflové piijmy nez pouze ty, které stanovi zakon o
rozpoctovém urceni dani. Je jich sice mnohem méné, ale myslim si, ze pro presnost je dobré i
zde tyto piijmy pfipomenout. Jedna se predevsSim o spravni poplatky a jiné dalsi poplatky,

které plynou do rozpo¢tu kraje.”*

Daiiové prijmy stdtniho rozpoctu
Systematicky by bylo jisté lepsi uvést statni rozpocet a pravni Gpravu jeho danovych
pfijmi na prvnim misté. Zakon o rozpoctovém urceni dani vSak stanovi procentni Casti

vynosu jednotlivych dani uréené pro tizemni samospravné celky — obce a kraje. Z toho

200 & 8 odst. 1 pism. d), i) zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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vyplyva, ze veskeré zbylé podily sdilenych dani budou danovym piijmem statniho rozpoctu.
Vsechny dan€, jejichz vynos neni v zdkoné o rozpoc¢tovém urceni dani upraven, jsou také

pfijmem statniho rozpoctu.

5.2 MOZNOSTI ZMEN ROZPOCTOVEHO URCENI DANI

5.2.1 Pozitiva soucasného rozpoc¢tového uréeni dani
Doposud jsem se zabyval fungovanim systému rozpoc¢tového urceni dani. Pii bliz§im

poznani jeho aplikace v praxi je tieba poznamenat, Ze systém ma skutecné velké mnozstvi
vyhod. Dalo by se fici, ze svym uplatnénim splnil ocekavani tehdejSich predkladateli. Rad
bych zdlraznil nasledujici nepopiratelna pozitiva jako :

*  zajisténi rozpoctovych piijml uzemnich samospravnych celka po uskute¢néni reformy
vefejné spravy,

* stabilizaci daitovych piijmul obci,

* moznost dlouhodobého planovani zaméri a investic vradmci autonomniho
rozhodovéani uzemnich samospravnych celkli s ohledem na stabilni vyvoj uzemnich
rozpoctu,

e vetsi podil sdilenych dani, jejichz existence zvyraznuje solidarni prvky systému
rozpoctového urCeni dani, tudiz smazani vyraznych rozdili mezi srovnatelnymi
regiony.

Vsechny uvedené body lze dokazat pii analyze vyvoje danovych piijmt podle RUD od roku
2001 u jednotlivych obci. Z oficialni statistiky Ministerstva financi CR vyplyva, Ze
zavedenim nového RUD si vétSina obcei skutecné polepSila ve svych danovych piijmech, coz

201
1,

lze sledovat zejména v porovnani let 2000 a 200 zaroven vSak v nasledujicich letech

v v 1 17 ’ 3 ’ vy ’ o 202
doslo ke zmin&nému stabilnimu vyvoji bez vyrazngjsich vykyvi.*

5.2.2 Negativa souc¢asného rozpoctového urceni dani
Na druh¢ stran€¢ musime podotknout, ze zadny systém rozpoctového urceni dani, ktery
prerozdéluje vynosy dani, nebude nikdy vyhovovat vS§em a pokazdé bude obsahovat nékteré
sporné zalezitosti, jez budou pfedmétem diskusi. I nova pravni Uprava nezilstala usetfena

takovychto debat, které ji provazeji od jejiho piijeti. Nejvice si stézuji obce, které byly bud’

2T Rok 2000 byl poslednim rokem, kdy obce hospodatily s daftovymi piijmy podle staré pravni Gpravy. Od
1.1.2001 je u¢inny soucasny systém RUD.

292 Blize viz. statistika Odboru izemnich rozpoéti MF CR - “Dafiové p¥ijmy obci 2000 — 2005 zpracované pro
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postizeny zesilenym solidarnim systémem a pfiisly tak o své piijmy v roce 2001, nebo obce,
které¢ se svym poctem obyvatel spadaji jen velmi tésné¢ do velikostni kategorie obci s nizS§im
koeficientem, coz zpisobuje jejich nizsi danové piijmy.

Nejéastéji je slySet kritika rozpoétového uréeni dani od Svazu mést a obci Ceské
republiky (dale jen SMO CR), ktery je zajmovou, nestranickou a nevladni organizaci
zalozenou na dobrovolném ¢&lenstvi obci?” Tento vyznamny subjekt sdruzujici mistni
samospravu se stal v poslednich letech mluvéim, pokud jde o ndvrhy na zmény v této oblasti.
V roce 2005 na 8. celostatni konferenci SMO CR pod nédzvem ,,Finanéni spréava a rozvoj mést
a obci v CR* byly formulovany zakladni pozadavky vigi RUD :

* odstranéni velikostnich kategorii obci v zdkoné o RUD a nahradit je linedrnim
nartistem danovych piijmi obce v zavislosti na poctu jejich obyvatel,

* posileni tzv. motiva¢niho prvku v nynéj$im systému sdilenych dani,

« zahrnout spotiebni dan& do systému sdilenych dani.’**

Domnivam se, Ze si zaslouzi komentai vSechny uvedené problémy.

Koeficienty velikostnich kategorii obci

Za nejsporngjsi zaleZzitost v zdkoné o rozpoctovém urceni dani lze povaZovat existenci
velikostnich kategorii obci se stanovenymi koeficienty. Jak uvadi tabulka €. 4 na str. 39 této
prace, existuje nyni celkem 13 téchto velikostnich kategorii a zvlastni postaveni ma hlavni
meésto Praha. Jednotlivé kategorie jsou odstupniovany podle poctu obyvatel vzdy v ur€itém
rozmezi a pro kazdou je stanoven koeficient, ktery je dilezity pro ziskani procenta, jimz se
konkrétni obec podili na procentni ¢asti celostatniho vynosu pfislusnych dani stanovené pro
obce.””

Srozumitelnéji 1ze problém popsat na konkrétnim piipadé€. Nejveétsi rozdil v danovych
piijmech podle RUD nastdva v soucasnosti za situace, kdy se obec pohybuje svym poctem
obyvatel tésné pod stanovenou hranici na rozmezi dvou velikostnich kategorii. Pokud by tato
obec mé¢la jen o nékolik obyvatel vice a byla by zatazena do vyssi, ziskala by diky

stanovenému koeficientu vice danovych ptijmi. Prikladné obec s poctem 10.000 obyvatel ma

% plize viz. Stanovy SMO CR [citovano 21.12.2006]. Dostupny z : http://www.smocr.cz/smo-cr/zakladni-
dokumenty/default.aspx
204 Cerny, I. Navrhované zmény ve financovéni obci podle pozadavki Svazu mést a obci CR. In Finanéni sprava
a rozvoj mést a obci v Ceské republice. Soubor vybranych prednasek a prezentaci, Praha : Svaz mést a obci CR,
2005,s.9

Financovani mést a obci. Obec a finance, 2005, ¢. 5, s. 17
205 8 4 odst. 2, zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisti
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nizsi procentuelni podil na sdilenych danich, protoze jeji koeficient bude 0,6150, zatimco
obec s 10.001 obyvateli bude mit jiz koeficient 0,7016 a tedy vice danovych piijmi podle
RUD. Znamena to, ze diky existujicim koeficientim jsou skokové nariisty danovych piijmi
pii zafazeni do vysSi velikostni kategorie. Tato motivace velmi cCasto vede ke ,,skupovani®
obyvatel nebo nabizeni nejriiznéjSich bonifikaci a vyhod. V minulosti tyto zaleZitosti fesil
napt. LanSkroun, ktery se pohybuje pod hranici 10.001 obyvatel, nebo také krajska meésta
Pardubice a Hradec Kralové, kterd se snazila o pfipojeni okolnich obci a dosazeni 100.001
obyvatel. 2%

Pro ndzornost dale uvadim tabulku ¢. 7, podle niz zjistime, ze hranice velikostnich
kategorii obci zptsobuje opravdu vyrazné zmény v daiiovych piijmech dle RUD. U hranice
10.001 obyvatel ¢ini tento rozdil cca 10 mil. KE mezi obcemi s téméf shodnym poctem
obyvatel.

Tabulka ¢. 7 — Srovnani danovych prijmii podle RUD v roce 2005 u obci na rozmezi

dvou velikostnich kategorii (hranice velikostnich kategorii obci 10.001 obyvatel)””’

Pocet obyvatel k 1.1.2005 | Danové piijmy dle RUD 2005
Chotébor 9.835 68.317.550 K¢
Lanskroun 9.893 73.973.460 K¢
Céslav 9.936 70.497.790 K&
Litovel 10.068 82.891.420 K¢
Nové Mésto nad Metuji 10.071 80.055.300 K¢
Litomysl 10.096 88.068.280 K¢

Podivame-li se do divodové zpravy k zdkonu o rozpoctovém urCeni dani, tak se
mnoho o stanoveni vySe koeficientd nedozvime. Na problém jsem se dotdzal jednoho
z poslanct, ktefi na ptipravé zdkona spolupracovali spolu s Ministerstvem financi CR, Mgr.
Radko Martinka, ktery mi podal vysvétlujici informaci. Dle n€ho byl pivodni zamér pracovni
skupiny pfipravujici reformu vefejné spravy takovy, aby danové piijmy obci linearné rostly
v zavislosti na vzristajicim podtu obyvatel. Utednici Ministerstva financi CR vsak spravné
argumentovali, Ze potom by kazdd zména v poctu obyvatel jakékoliv obce znamenala odlisné
pfijmy pifi tomto linedrnim pterozdéleni. I kdyZ bude stejnym zplisobem stanoveno datum
rozhodné pro pocet obyvatel (tfeba k 1.1. pfislusného roku), podle néhoz se bude urcovat
procento obce, neni mozné piedpokladat jaky bude piesny vyvoj poctu obyvatel

v nasledujicim roce. Jakakoliv zmé&na poctu obyvatel vkazdé obci znamena v ramci

29 pardubice si kupuji obyvatele, za tisicovku [citovano 21.12.2006]. Dostupny z :
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A050908 202419 domaci_ton
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stanovenych danovych ptijmt dle RUD i zménu procentniho podilu kazdé obce na sdilenych
danich. To vSechno zpiisobuje nemoznost dlouhodobého planovani hospodateni, tvorbu
rozpoctovych vyhledil a snizuje stabilitu jednotlivych tzemnich rozpoctl vitbec. K planovani
by bylo nezbytné vytvatet slozit¢ modely demografického vyvoje s pravidelnou aktualizaci ve
viech obcich v Ceské republice, podle nichz by se piepoéitavaly potencialni dafiové piijmy
v dalSich letech. Nemohly by tak byt rozpo¢tové vyhledy vytvafeny samostatné obcemi, ale
slozitou administrativni cestou ve spolupraci s dalS§imi ustfednimi institucemi — ptikladné
Ceskym statistickym tfadem. Jsou-li stanoveny velikostni kategorie, tak pfechody obci mezi
témito kategoriemi jsou minimdlni (fddové v jednotkach az desitkdch ro¢né€) a v celkovém
objemu prosttedka uréenych pro uzemni rozpocty nedochazi k vykyvim.

Jesté existuje jeden divod, ktery popird moZnost linearniho ristu danovych piijmu.
Tento model by totiz vibec nereflektoval zvySujici se potieby, které maji obce s vysSSim
poctem obyvatel. Piipadala by totiz vzdycky urcitd ¢astka na 1 obyvatele. Je dulezité
pripomenout, ze ¢im je vétsi obec (mésto), tim je na ného piesunuto vice povinnosti, tfeba i
v pfenesené pusobnosti, jejiz vykon neni stditem u obci s povéfenym obecnim ufadem nebo
obecnim ufadem s roz§ifenou plsobnosti pln¢ finanéné¢ kompenzovan. Obdobné v samostatné
pusobnosti je to sinvesticemi a dal§i infrastrukturou, kterd slouzi nejen konkrétni obci
(méstu), ale obyvatelim celého spravniho obvodu, regionu, apod. Je proto nezbytné i zvySené

potieby vétSich sidel zohlednit. To jsou vSak spiSe otazky regionalistiky a ekonomie.

Navrh na zruSeni Casti zakona o rozpoctovém urceni dani

Velikostni kategorie obci v zakoné o rozpoctovém urceni dani se svymi koeficienty
jsou natolik spornou zalezitosti, ze se staly pfedmétem navrhu na zruseni ¢asti zdkona o RUD,
ktery dne 29.6.2006 podala skupina senatorti Parlamentu CR k Ustavnimu soudu a je
evidovan pod spisovou znackou P1 US 50/06.

V ¢em vidi navrhovatelé rozpor sustavnim potfadkem ? Jejich ndvrh akceptuje
samotny zakon o rozpo¢tovém urceni dani, protoze si uvédomuji pravo statu urcit, jak bude
nalozeno s daflovymi vynosy a jak budou pferozdéleny. Respektuji také pravo statu takovyto
zakon vydat a zarovenl chdpou jeho vyznam i potiebnost. Polemizuji piedev§im s nastavenim
koeficientd velikostnich kategorii obci. Poukazuji na nékolik zakladnich problémii.

Navrhovatelé¢ uvadi, ze zdkon o RUD je v rozporu s ¢l. 1 Listiny zékladnich prav a
svobod, podle n¢hoz jsou si lidé rovni v dlstojnosti 1 pravech, pficemz upozornuji, Ze obce
jsou tizemng samospravné jednotky, zakladni iIzemné samospravné celky a podle ¢1. 100 odst.

1 jsou tizemnimi spolecenstvimi obcant, kterd maji pravo na samospravu. Princip rovnosti
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navrhovatelé zobectuji tak, ze jsou-li rovni ve svych pravech jednotlivi lidé, pak tento princip
rovnosti v ¢l. 1 Listiny plati 1 pro spoleCenstvi lidi, tedy tzemni spolecenstvi. Upozoriiuji, ze
princip rovnosti je deformovan uméle vytvofenymi koeficienty, které vét§im nasobi a mensim
redukuji pfijmy. Je zajimavé, ze autofi téz pfizndvaji, ze rovnost je kategorii relativni, ktera
vyzaduje odstranéni neodiivodnénych rozdild (nikoliv jakychkoliv rozdili). Podle
navrhovateli pokud neni s rozdilnymi subjekty ve srovnatelné situaci zachazeno stejn€, musi
existovat objektivni diivody, které to zplsobuji, coz pry v daném piipad¢ splnéno neni.
Zdiraziuji 1 samotné vyjadfeni v divodové zpravé, podle kterého je soucasné nastaveni
koeficientt i silnym motiva¢nim prvkem pro slucovani obci. Povazuji tento pfistup za utok na
ustavné zarucenou samospravu uzemnich samospravnych celkti v¢. malych obci, ¢imz je
poruden ¢l. 8, &l. 100 odst. 1 a &l. 101 odst. 3 Ustavy CR.

DalSim bodem je udajny rozpor s ¢l. 4 Listiny, ktery stanovi, Ze meze zékladnich prav
a svobod mohou byt za podminek danych Listinou upraveny pouze zdkonem. Kritika sméfuje
k tomu, ze pravni uprava malym obcim nezarucuje dostatecny piijem na plnéni funkci
samospravy a zajisténi zivotnich podminek pro své obcany, které by byly srovnatelné
s vétSimi mésty. Tim podporuje migraci obyvatel do vétSich sidel a vylidilovani venkova.
Dale podporuje umélé slucovani obci za ucelem dosazeni vyssiho poctu obyvatel, skupovani
obyvatel a ,,postupu‘ k vys$simu koeficientu v jiné velikostni kategorii.

Navrhem tak, jak byl podan k Ustavnimu soudu sméfuji navrhovatelé ke zruseni téch
ustanoveni zdkona o rozpoctovém urceni dani, jimz jsou zavadény koeficienty velikostni
kategorie obce.””®

Polemika s odiivodnénim ndvrhu na zruSeni cdasti zakona o RUD

Chceme-li hodnotit vySe popsany navrh na zruseni né€kterych ustanoveni zdkona o
rozpoctovém urceni dani, potom si musime pfipomenout motivy, navrhovatelt. Horni komora
Parlamentu Ceské republiky je od svého vzniku sloZena zvelké Gasti z uspd$nych
regiondlnich politika, kterym je problematika financovani uzemnich samospravnych celka
blizka. Jiz dvakrat se na piidé Senatu konal seminaf, ktery se pfimo zabyval financovanim

obci, na némz byly formulovany nékteré zavéry ve vztahu k rozpo&tovému uréeni dani.*”

298 Rozpodtové uréeni dani. Zrusi Ustavni soud koeficienty velikostnich kategorii obci? Obec a finance, 2006, &.
4,s.18

299 plize viz. Financovani obci. O struktufe pifjmi obci se jednalo v Senatu podruhé. Dostupné z :
http://www.smocr.cz/cinnost/financovani-obci/o-strukture-prijmu-obci-se-jednalo-v-senatu-podruhe.aspx a
Financovani obci. Problematika RUD v Senatu. Dostupné z : http://www.smocr.cz/problematika-rud-v-
senatu.aspx
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Zaroven je 1 nezanedbatelnym faktem, ze politické slozeni Sendtu je vyrazné odlisné od
Snémovny.

Nyni jiz k samotnému névrhu. Zakladni ptedpoklad, z néhoz navrhovatelé ve svych
ivahach vychazeji, Ze pravo na samospravu se neodviji pouze od Ustavy a pislusnych
zakonu piipadné mezinarodnich smluv, ale od souctu individualnich prav jednotlivych lidi na
urcitém uzemi, kteti tvoii spoleCenstvi, jez ma pravo na samospravu, je ponékud zvlastnim
vykladem tohoto prava. C1. 100 odst. 1 Ustavy CR sice stanovi, Ze izemni samospravné celky
jsou uzemnimi spolecenstvimi ob¢ant, kterd maji pravo na samospravu, avsak jiz ¢l. 101 odst.
3 Ustavy CR konstatuje, Ze Gizemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,
tedy vefejnopravnimi subjekty. Jak uvadi V. Pavlicek, tato vefejnopravnost subjekta limituje
jejich v nasem pravnim fadu tak, Ze vetejnopravni instituce mohou byt nositeli jen téch prav,
které jim zékon svéfuje (na rozdil od fyzickych osob). Terminem uzemni spolecenstvi jsou
minéna spole€enstvi, organy a instituce, jeZ vykonavaji mistni a regionalni funkce a jako
takové jsou definovany pravem.”'® J. Filip jestd blize vysvétluje, Ze samotny pojem korporace
vyjadfuje existenci pravniho subjektu, ktery je odligny od osob jej tvoticich.”'' Nelze proto,
podle mého nazoru poukazovat posuzovat popsany princip rovnosti tak, jak je uveden
v ndvrhu.

S dal$imi argumenty, které byly vzneseny nelze také uplné souhlasit uz z vyse
uvedenych divodu, které se tykaji stability uzemnich rozpoctli a nemoznosti dostate¢ného
planovani rozpoctovych vyhledl pii zruseni velikostnich kategorii a koeficient. Tento fakt
povazuji za natolik vyznamny, Ze i tento samotny dle mého nézoru postacuje jako objektivni
divod soucasné pravni upravy. Tedy neni pravdou, Ze existence koeficientli je nahodild a
uméla bez konkrétnich divoda.

Obdobné je tfeba na obranu soucasného zédkona o rozpo€tovém urceni dani uvést i to,
ze zakon nyni rozd€luje financni prostiedky obcim podle dvou kritérii, a to podle poctu
obyvatel obce a velikostni kategorie obce s pfislusSnym koeficientem. Navrhovatelé
zapominaji 1 na skuteCnost, Ze kritizovand nerovnost neni jen v téchto kategoriich, ale 1
v naprosto rozdilné hospodarské situaci jednotlivych obci, kterd je dana nejriznéjSimi vlivy a
faktory. Plné se proto ztotoznuji s LukaSem Vaiou, ktery publikoval nézor, ze existuje velké

mnozstvi rozdili mezi obcemi jako v majetku obci, ktery je zdrojem jejich piijmu, fada ma na

219 pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha : Linde,
2001, dotisk 2003, s. 442

21 Filip, J. Ustavni pravo Ceské republiky. I. Dil. Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zaklady CR. 3. vydani.
Brno : Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln¢k, 1999, s. 461
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svém Uzemi provozovny se zameéstnanci, diky nimz dostavaji obce také urcitou ¢astku za
kazdého pracujiciho zaméstnance na Uzemi obce, mezi obcemi jsou rozdily v tzemni
velikosti, klimatickych podminkéch, socidlnich problémech, apod. VSechny tyto faktory
mohou zpusobovat nerovnost mezi obcemi, ktera neni zohlednéna v rozpoctovém urceni dani.
Ma4 se snad tomu tak stat a zapracovat i tyto riznorodé podminky do rozpo&tového uréeni?*'?

Proti navrhu svéd¢i 1 skuteCnost, ze napadeny systém pierozdélovani finan¢nich
prostfedkit skrze rozpoctové urceni dani je aplikovdn i1 v zahrani¢i (napf. Rakousko).
V dosavadni rozhodovaci &innosti Ustavniho soudu se prozatim neobjevil zadny takovy

ptipad, proto bude jisté zajimavé sledovat rozhodnuti Ustavniho soudu a jeho odtivodnéni.

Navrhy na zmény velikostnich kategorii obci

O tom, Ze problém rozpoctového urCeni dani, kterému vénuji tak vyznamnou
pozornost je velmi zivy, sved¢i i fakt, ze na strankach odbornych Casopisi, které se zabyvaji
vefejnou spravou resp. financovanim tizemnich samosprav, je polemika o struktuie a ptipadné
navrhy na Gpravu rozpoctového urceni dani pravidelnou soucasti jejich obsahu. Za vSechny
bych jmenoval Casopisy Vefejna sprava, Obec a finance nebo Moderni obec. Kdo sleduje tyto
Casopisy pravidelné zjisti, ze autory vétSiny publikovanych nazora souvisejicich se zménami
v RUD jsou starostové nebo jini zastupci samosprav. Obdobné tomu byva i na seminafich a
jinych obdobnych férech pro starosty, kde nezlistane tato zalezitost nikdy opomenuta. Dovolil
bych si nyni uvést nékolik navrhii, které se nejcastéji objevuji ve vztahu k velikostnim
kategoriim obci. Nutno podotknout, Ze o krajské samospravé a nastaveni jejiho financovani
tak Siroka diskuse neprobiha. Chtél bych podotknout, Ze jsem se podrobné nezabyval
ekonomickymi dopady jednotlivych ndvrhiit zmén RUD na statni rozpocet a izemni rozpocty.
Sice se v komentafi k predkladanym zménam vzdy vyskytuji ur€itd ekonomicka ocekavani,
kterd by mohla v pfipad¢ jejich pfijeti nastat, avSak mym cilem bylo spiSe poukézat na
nejcastéj$i nazory odborné verejnosti, které souvisi s moznymi zménami pravni Upravy
zékona o rozpoctovém urceni dani. Je ovSem témér jisté, ze jakoukoliv zménu rozpoctového
urceni dani by musela doprovazet urcita finan¢ni kompenzace ze statniho rozpoctu, ktera by
zamezila vypadkiim danovych piijmt obci, kterych by se zména dotkla negativné.

Jak jsem jiz uvedl, tak do diskusi intenzivné zasahuje Svaz mést a obci Ceské
republiky, jehoz zastupci navrhuji celkové odstranéni jednotlivych velikostnich kategorii

v zékon¢ o rozpoctovém urceni dani a nahradit je linedrnim néristem danovych piijml obce

212 yana, L. Pravni nebo politicky problém? K navrhu na zruseni &asti zakona o rozpo&tovém uréeni dani. Obec a
finance, 2006, ¢. 4, s. 20
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podle poctu jejich obyvatel. Hlavnim motivem tohoto navrhu je odstranéni vykyvia
v daitovych pfijmech pii pfechodu zjedné kategorie do druhé a také snaha srovnat
koeficientem nastavené zvyhodnéni vétsich sidel proti mensim venkovskym sidlim tim, ze pfi
pfepoétu na jednoho obyvatele bude viude stejny dafiovy piijem ze sdilenych dani*'
K tomuto problému jsem se jiz vyjadioval vyse, pro¢ nebylo a neni mozné jej zavést, pokud
chceme zachovat stabilitu rozpo&tového planovéani uzemnich samosprav.”'*

Prozatim se mi jevi nejzajimavéj§im navrh, ktery piedlozilo Ministerstvo financi CR
k tvaze. Spociva v tom, Ze by byly ureny specialni koeficienty nejvétSich mést — hl. méesta
Prahy, Brna, Ostravy, Plzné, u nichz nikdo nezpochybnuje skute¢nost, ze by mély mit vyssi
danové ptijmy ze sdilenych dani vzhledem k jejich mnohem vys$s$im vydajim. Ostatni by byly
rozdeleny pouze do Ctyt velikostnich skupin (obce do 300 obyvatel, od 301 do 5.000 obyvatel,
od 5.001 do 30.000 obyvatel a nad 30.000 obyvatel) se svymi koeficienty tak, aby
nedochazelo k vyraznym skokovym narastéim.*

Jini autofi navrhuji zatadit pro stanoveni konkrétniho podilu obce na sdilenych danich
dalsi kritérium, které by pomohlo zejména malym obcim. Timto kritériem by byla rozloha
uzemi obce, které je vymezeno dle § 18 zdkona o obcich katastralnim Gizemim ptisluSné obce.
Zakladnim vychodiskem takového navrhu je ptfedpoklad, Zze nékteré vydaje obci souvisi i
s jinymi ukazateli nez je pocet obyvatel (napf. vydaje na infrastrukturu). Takto by mohlo byt
stanoveno urcité procento ze sdilenych dani, které by se rozdélovalo pouze dle rozlohy tizemi

obce.?'®

Nyni probihd ekonomickéd analyza moZnosti pferozdéleni 3 % sdilenych dani
jednotlivym obcim podle kritéria rozlohy obce stim, Zze by zbyvajicich 97 % bylo
prerozd&lovano nadale podle po¢tu obyvatel.'” Domnivam se, ze by skute¢né doslo k posileni
piijmi menSich obci, minéno dle poctu obyvatel, jelikoz uzemi téchto obci byva pomérné
rozlehlé ptikladné v horskych a podhorskych oblastech. Zalezelo by vSak na stanoveni podilu
ze sdilenych dani, ktery by byl timto zptisobem rozdélovan.

Je ziejmé, Ze nelze najit optimalni nastaveni systému zalozeného na rozdé¢leni do

velikostnich kategorii dle poctu obyvatel. Pokazdé se néjaka skupina sidel bude citit

13 Cerny, 1. Navrhované zmény ve financovani obci podle pozadavki Svazu mést a obci CR. In Finanéni sprava
a rozvoj mést a obci v Ceské republice. Soubor vybranych prednasek a prezentaci, Praha : Svaz mést a obci CR,
2005,s.9

a Vana, L. K legislativni tipravé RUD. Hodnoceni soucasné pravni upravy rozpoctového urceni dani. Obec a
finance, 2006, €. 1, s. 22

214 viz. str. 48 této prace

213 Eli4g, A. Velikostni kategorie obci a moZnosti zmén rozpo&tového uréeni vynost dani. Obec a finance, 2006,
¢.3,s.20

216 B1i4%, A. Soucasna struktura RUD a konkrétni naméty k zamysleni. Obec a finance, 2006, ¢. 1, s. 24

217 Moznosti zmén rozpoctového uréeni vynosu dani obcim. Obec a finance, 2006, €. 2, s. 16
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poskozena, avSak jakykoliv zadsah do soucasné pravni Upravy bude predev§im rozhodnutim

politického charakteru. Nelze proto vyloucit, ze v budoucnu pievazi tendence k néjakému

z vySe popsanych feseni.

5.2.3 Posileni motiva¢niho prvku

Zameérn¢ jsem uzil terminu motivacni prvek v systému RUD, protoze pravé takto byva
nazyvano takové urCeni pfislusné dané, které bylo v minulosti tolik kritizovano, a které
zpisobuje jisté disproporce mezi jednotlivymi regiony. Navrhovatel¢ jejich posileni
argumentuji tim, Ze nyné¢j$i systém nedava obcim dostatek motivace k posilovani podpory
rozvoje podnikdni v misté a tudiz podle nich nyni existuje mnohem mensi vazba mezi obci a

. . L 218
podnikateli na uzemi obce.

Pted rokem 2001 bychom nasli mnohem vyraznéjsi vliv tzv.
motivacnich prvkl na danové piijmy obci. Zplisobovalo to zejména nastaveni rozpoctového
uréeni dané z pfijml fyzickych osob dle zdkona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni
s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice, ve znéni pozdgjsich
piedpist. Blize viz. oddil 5.1.3. V nynéjSim systému se vice projevuje solidarita mezi
chudsimi a bohatS$imi regiony, proto jeho kritiky byvaji nejcastéji zastupci samosprav
z bohatsich sidel, kterd byla dotéena zménou RUD v roce 2001.

Uvedl bych opét nékolik nadvrhli na tpravu soucasného RUD, které maji za cil posilit
motivaéni prvek. Silny hlas je slySet ze Svazu mést a obci CR, ktery navrhuje zvysit podil ze
soucasnych 30 % aZ na 50 % z vynosu zéloh na dan z piijmi fyzickych osob, které maji na
uzemi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané¢ z piijma fyzickych osob, které
mély na tizemi obce bydlisté¢ k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se daiiova
povinnost vztahuje.?'’ Nekdy byva tato daft zjednoduSend nazyvana dai z prijmi fyzickych
osob ze samostatné vydélecné ¢innosti.

Jiny navrh je zalozen na zvySeni podilu obce na dani z ptijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a z funk¢énich pozitkl odvadéné zaméstnavatelem jako platcem ze soucasného
1,5 % na 3 %.”°

Mam-li vyjadfit svlij osobni ndzor na navrhy tzv. motivacnich prvkl, pak bych

zastaval velmi opatrné zmény v této oblasti. Jak jsem uvedl, nejvice jsou nespokojeny obce,

218 vana, L. K legislativni Gpravé RUD. Hodnoceni soucasné pravni upravy rozpoctového urceni dani. Obec a
finance, 2006, €. 1, s. 22

219 Cerny, 1. Navrhované zmény ve financovani obci podle pozadavkii Svazu mést a obci CR. In Finanéni spréava
a rozvoj mést a obci v Ceské republice. Soubor vybranych piednasek a prezentaci, Praha : Svaz mést a obci CR,
2005,s.9

20 Moznosti zmén rozpoctového uréeni vynosu dani obcim. Obec a finance, 2006, €. 2, s. 17
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které se mohou citit na soucasném nastaveni RUD po roce 2001 poskozeny. Stoji vSak za
uvahu, jak vyrazné¢ mize obec svymi legdlnimi prostiedky pomoci rozvoji podnikani a
zakladani novych zZivnosti na svém tzemi. Ne vZdy nastava takovy rozvoj jen zasluhou obce,
ale existuje vice vlivil v¢. geografickych, klimatickych, historickych, apod. Neexistuji tedy
shodné Sance na rozvoj podnikdni ve vSech oblastech republiky, proto i tento systém by se
mohl jevit jako nespravedlivy. Uznavadm, Ze obec muze pomoci podnikatelim nepiimo
ptikladné vstficnym postojem svych ufednikd, nabidkou nebytovych prostor ve vlastnictvi
obce pro podnikdni za solidnich smluvnich podminek, pravidelnym informovanim o své
¢innosti a zamérech, ptipravou lokalit v izemnim planu pro primyslové zony, apod. Nema

vSak pfimé nastroje, jimiz by mohla ovlivnit podnikatelsky boom na svém uzemi.

5.2.4 Otazka zahrnuti spotiebnich dani do systému sdilenych dani

Jako zcela legitimni pozadavek vidim naopak snahu o zahrnuti spotfebnich dani do
systému sdilenych dani. Nyni jedinou dani, jejiz ¢ast z celostatniho vynosu plyne do Statniho
fondu dopravni infrastruktury, je spotfebni dafi z mineralnich oleji.??' Ostatni vynosy ze
spotfebnich dani jsou pfijmem statniho rozpoctu. V posledni letech dochdzi ke snizovéani
pfimych dani, zejm. dané z pfijmt fyzickych osob, které jsou sdilenymi danémi pro Gzemni
rozpocty a naopak zvySovani neptimych dani, pfedevsim spotfebnich dani, které jsou vylucné
piijmem statniho rozpoctu. Fiskdlni dopady sniZzeni pfimych dani si stat nahrazuje
zvySovanim dani nepfimych. Problém ovSem nastdva u uzemnich rozpoctil, pro néz nepiimé
dan¢ nejsou zdrojem jejich piijma dle RUD, a proto jsou snizovanim sdilenych dani vyrazné
zasazeny. Obce nemohou zasahnout do legislativniho procesu a danové politiky vlady, pfitom
jsou zasazeny rozhodovanim stitu o jejim nastaveni. O tom, ze snizeni dané z pfijmu
fyzickych osob od 1.1.2006 mélo vliv na Gzemni rozpocéty dokazuje dosavadni vyvoj téchto
dafiovych pifjmi na celém uzemi Ceské republiky.

Bude velmi zalezet na politické vuli pfislusné zmény zakona prosadit. Da se oc¢ekéavat,
ze rozpoctové urceni dani dozna v pfistich letech dil¢ich uprav, které budou nutné k narovnani
nckterych nesrovnalosti. D4 se fici, Ze s jakoukoliv pravni upravou tohoto zdkona bude urcita
skupina Gzemnich samosprdv nespokojena. Je vSak nutné nalézt takové feSeni, aby

nespokojenct bylo co moznéa nejméné.

221 8 5 pism. b) zékona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosti nékterych dani uzemnim samospravnym

celkiim a n¢kterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisti
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5.3 ROZPOCTOVE URCENI DANI VE SLOVENSKE REPUBLICE

Uzké vztahy se Slovenskou republikou jako sousednim stitem, ale také spolednd
historie do 31. prosince 1992 mé vedla ke srovnani nynéj$i pravni Upravy financovani
uzemnich samospravnych celkil v obou statech. Rozbor ¢eské pravni upravy i s pojmenovani
pozitivnich a negativnich stranek jsem provedl v pifedchozim textu. Financovani obci ve
Slovenské republice se v mnoha ohledech podoba systému ceskému, ale nalezneme fadu
institutd s odliSnou upravou.

Zakony, které se staly zdkladem nového systému financovani uzemnich samosprav,
nabyly ucinnosti k 1. lednu 2005. Nejvyznamnéjsi nové nebo novelizované pravni predpisy,
které tvoii jeho jadro jsou :

* zakon €. 523/2004 Zb., o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov,
* zakon €. 583/2004 Zb., o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy,
* zdkon ¢. 582/2004 Zb., o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
e zadkon ¢. 564/2004 Zb., o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
Nové zdkony v oblasti financovani Uzemni samospravy navazuji na prechod kompetenci
z organd statni spravy na obce a vysSi uzemni celky, ktery byl realizovan zdkonem ¢.
416/2001 Zb. Snahou zdkonodarce bylo posilit samostatnost a odpovédnost uzemni
samospravy, protoze do této doby byla uzemni samosprava financovana kazdoro¢né podle
ukazateli schvalenych zdkonem o statnim rozpoctu.

Za nejzajimavéjsi a inspirativni povazuji hlavné nastaveni rozpoc¢tového urc¢eni dané
z piijmu fyzickych osob, jehoz kritéria jsou upravena v natfizeni vlady z 2. prosince 2004 o
rozdélovani vynosu dané z piijmi uzemni samospravé. Vynosy této dané sdili stat z 6,2 %,
obce ze 70,3 % a vys§i uzemni samospravné celky ze 23,5 %. Pro obce je stanoveno nékolik
kritérii, podle kterych je vypocten podil kazdé obce na urcené ¢asti celkového vynosu. Na
dani z piijmu fyzickych osob se obce podileji :

e 723 % podle poctu obyvatel strvalym pobytem k1. lednu ptredchéazejiciho
kalendéiniho roku, ptfi¢emz dale je z toho 44 % pirepocteno koeficientem nadmoiské

vysky stfedu obce,
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e 732 % podle poctu obyvatel strvalym pobytem k1. lednu ptedchéazejiciho
kalendéainiho roku piepocitaného koeficientem v zavislosti na zafazeni obce do
velikostni kategorie,

* ze 40 % podle poc¢tu zakt zakladnich uméleckych skol a dalSich Skolskych zatizeni
ziizovanych obci k 1. zafi ptredchézejiciho kalendainiho roku opét prepocétené
koeficientem,

* 75 % podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na tzemi obce k 1. lednu
pfedchéazejiciho kalendainiho roku, kteti dovrsili vék 60 let.

Dale je upraveno i rozd&leni vynosu vy$sim uzemnim celkiim.**

Nové¢ jsou zavedeny mistni dané a poplatky, které maji byt stabilnimi a
opakovatelnymi pfijmy obci. Tento zdroj je fakultativni, coz znamend, Ze je obce nemusi
vybirat, mohou je dle svého uvazeni snizovat, odpoustét nebo stanovit jejich sazbu. V ptipadé
mistni dan€ z nemovitosti byly zruSeny limity a obce urcuji sazby podle mistnich podminek a
trzni hodnoty nemovitosti relativné volné (u pozemkti byva pro vypocet zakladu dané uzito
cenovych map, a tim i jejich skutecné hodnoty). Vedle dané z nemovitosti je mistni dani také
dan ze psa, dan za uzivani vefejného prostranstvi, dan za jadernd zafizeni, dan za ubytovani,
dani za prodejni automaty,dan za nevyherni hraci pfistroje, dai za vjezd a setrvani motorového
vozidla v historické ¢asti mésta. Mistnim poplatkem je podle zdkona poplatek za komunalni
odpad a jiné drobné stavebni odpady.**

Datiové uréeni dal3ich piijmi uzemni samospravy je obdobny jako v Ceské republice
(dan z ptijma pravnickych osob caste¢né rozdélovana podle poctu obyvatel, ¢astecné podle

sidla platce dané, apod.).

222 Toth, P. Financovéni obci na Slovensku a porovnani s Ceskou republikou. Obec a finance, 2006, &. 1, s. 53
22 Gafrikova, O. Slovenska samosprava zvlada mistni dané bez vétsich chyb a omylt. Moderni obec, 2006, ¢. 9,
s. 18
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6. ZAVER

Vefejna sprava je spravou veiejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. Podle zakladniho
&lenéni rozliujeme dvé jeji slozky, a to statni spravu a samospravu. V Ceské republice je
tradi¢né uplatiiovan tzv. spojeny model izemni vetejné spravy, podle néhoz organy izemnich
samospravnych celkil vykonavaji vedle samospravy také statni spravu. Dle Ustavy CR jsou
zakladnimi izemnimi samospravnymi celky obce a vys$S$imi uzemnimi samospravnymi celky
kraje.

K zabezpeceni veSkerych ukolii obou slozek vetejné spravy je nutné zajistit jejich
dostatecné financovani, které¢ bude uskute¢niovano ptedevSim z vefejnych zdrojii. Zejména
k témto ucelim slouzi rozpocty, na které 1ze v nejobecnéjsim pojeti pohlizet z vice stran jako
na penézni fondy, bilance, finan¢ni plany a néstroje finan¢ni politiky resp. nastroje fizeni.
Zamérné uvadim mnozné ¢islo, protoze neexistuje pouze jediny rozpocet, ale celd rozpoctova
soustava slozend z vice stupiii rozpoctd, jejichz uspofadani vychazi zteorie fiskdlniho
federalismu, podle niZ uspofadani vnitini organizace statu by mélo odpovidat také usporadani
rozpoc¢tové. Pro strukturu vetejnych rozpocti je dilezitd délba kompetenci pii zajistovani
vefejnych statkit mezi jednotlivé spravni stupné — od ustiednich az po mistni, pfi¢emz
prostiednictvim rozpocti dochazi k pterozdélovani zdrojt, které je maji zabezpecit.

Clenéni rozpoétové soustavy je obsazeno v zdkoné o rozpoétovych pravidlech a
zakoné o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. V nejobecnéjsim smyslu sem patii
statni rozpocet, rozpoCty uzemnich samospravnych celkll a rozpocty statnich fonda. Je ovSem
pravdou, Ze teorie i legislativa do rozpoctové soustavy fadi dalsi slozky.

Statni rozpocet je nejvyznamnéj$im rozpoctem v soustaveé vefejnych rozpoctd, ktery je
kazdorocné schvalovan v podobé specifického zdkona o statnim rozpoctu na piislusny rok.
Jeho rozpoCtovy proces se fidi pravni Gpravou, ktera je obsazena v zdkoné o rozpoctovych
pravidlech a zédkon¢ o jednacim tadu Poslanecké snémovny. Podle zdkonné definice statni
rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu
v rozpoctovém roce.

Mezi rozpocty uzemnich samospravnych celkli fadime rozpocCty obci, rozpocty krajt a
zvlastni typy, kterymi jsou rozpocty dobrovolného svazku obci a rozpocty Regiondlnich rad
regionli soudrznosti. Pravni uprava rozpocti Uzemnich samospravnych celkl vychézi ze
zakona o obcich resp. zékona o krajich, na které navazuje zédkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢ti. Rozpocty Regionalnich rad regioni soudrznosti jsou dale upraveny

v zdkoné¢ o podpofe regionalniho rozvoje. DalS§i uvahy jsou vedeny pouze ve vztahu
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k rozpoctim obecnim a rozpoctim krajskym, jelikoz jsou nejvyraznéjsimi druhy tzemnich
rozpoctu.

Mezi jednotlivymi stupni rozpoctové soustavy existuje mnozstvi vzajemnych vztaht,
které prokazuji provazani, ovliviiovani a do jisté miry zavislost jednoho stupné rozpoctii na
druhém. Pfedmétem prace bylo analyzovat ty vazby, které se objevuji mezi staitnim rozpoctem
a uzemnimi rozpoCty. Tyto vazby se projevuji jednak v pravni Gprave rozpoctového procesu,
tj. v jeho jednotlivych fazich, dale pak ve vztazich, které nazyvame dotacemi a urcity zvlastni
ptipad tohoto je vyjadien v rozpoctovém urceni dani.

Za rozpoCtovy proces muzeme povazovat pravidla, procesy a postupy, podle kterych
se Tidi sestavovani, schvalovani, publikace, hospodafeni, kontrola a hodnoceni piislusného
rozpoctu. Pro nds je dllezity rozpoctovy proces Uzemnich rozpoctl, v jehoz pravnim
zakotveni nalezneme nékteré vztahy ke statnimu rozpoctu.

Pro vSechny faze rozpoctového procesu uzemnich rozpoctii je formulovano nékolik
zasad, jakozto vSeobecnych spole¢nych poznatkil, které by mély byt respektovany. VétSina
z nich mé svou oporu piimo v zdkoné o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Jedna se
o zésadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, zdsadu realnosti a pravdivosti
rozpoctu, zasadu ucelovosti, zasadu uplnosti a jednotnosti rozpoctu, zdsadu dlouhodobé
vyrovnanosti a zasadu publicity. Nejvice je vztah ke stditnimu rozpoCty vyjadien v zasadé
ucelovosti, ktera vedle svych dalSich projevii se vyskytuje pti poskytovani statnich tcelovych
dotaci iIzemnim samospravnym celkim, jeZ jsou ucelem dotace vazany.

Zabyvame-li se jednotlivymi fdzemi rozpoctového procesu tizemnich rozpoctl, pak
zjistime, ze vztah ke statnimu rozpoctu je obligatorni soucasti jiz pii pripravé a sestavovani
rozpoctu izemniho samospravného celku, kdy ma byt zohlednéna navaznost ro¢niho rozpoctu
na statni rozpocet resp. rozpoctové provizorium. Sestavovani rozpoctu bude svéfeno
v uzemnich samospravnych celcich radé, v ptipadé mensich obci starostovi. V této fazi jsou
mj. roz€lenény piijmy a vydaje rozpoctu podle jednotného ¢lenéni, které obsahuje vyhlaska o
rozpoctoveé skladbé. Je-li navrh rozpoctu sestaven, potom nastava faze schvalovani rozpoctu,
které piislusi nejvy$Simu samosprdvnému orgadnu Uzemniho samospravného celku -
zastupitelstvu. V ostatnich fazich se vztah ke statnimu rozpoctu projevuje ptikladné pfi
samotném hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky, kdy je izemni samospravny celek povinen
uskutecnit rozpoctovou zménu ve formé rozpoctového opatieni, pokud dojde ke zméndm ve
finan¢nich vztazich k jinym rozpoctim, a dale ve fazi hodnoceni, ve které¢ je sestavovan
zavérecny ucet uzemniho rozpoctu, jenZ musi obsahovat vedle dal§iho vyac¢tovani finan¢nich

vztahti ke statnimu rozpoctu a dal$im rozpoc¢tim.
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Dotace jsou pfimym projevem vzdjemnych vztahti mezi stupni rozpoctové soustavy,
které¢ jsou diusledkem pierozdélovacich procest uvnitt rozpoctové soustavy. Hospodateni
jednotlivych stupniit tzemni samospravy neni upln€ samostatné, protoZe jejich vlastni piijmy
nepokryvaji veskeré potieby, které maji. Vznikd tudiz nutnost vzniklé disproporce
dofinancovat néjakym ptispévkem nebo dotaci ze statniho rozpoctu, jakozto rozpoctu vyssiho
stupné.

I poskytované dotace lze podle jejich charakteristiky roz¢lenit do nékolika kategorii.
RozliSujeme ucelové dotace a neucelové dotace, bézné a kapitalové dotace, narokovatelné a
nendrokovatelné dotace.

Poskytovéani dotaci uzemnim samospravnym celkiim probihd v nékolika rezimech.
Jednim znich je tzv. programové financovéni, které je zaloZeno na poskytovani dotaci
vramci grantovych programil, které jsou soucasti kapitol statniho rozpoctu nékterych
ministerstev (Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, atd.). Prdvni Uprava
programového financovani je soucasti pfimo zdkona o rozpoctovych pravidlech, na kterou
navazuji dal$i provadéci pravni predpisy. V zakoné o rozpoctovych pravidlech je také obecné
poskytovani ucelovych dotaci ze stitniho rozpoctu. Zvlastnim typem programového
financovani je Cerpani finan¢nich prostiedkt z fondit Evropské unie.

Dalsi dotace ze statniho rozpo¢tu rozpoctim uzemnich samospravnych jsou
poskytovany piimo ze zdkona o statnim rozpoctu. Jedna se Casto o narokovatelné dotace. Pro
rok 2007 jsou takto poskytovany dotace na pokryti mimotadnych ndkladi, jez vznikaji
uzemnim samospravnym celklim se zménami vyplyvajicimi z nové legislativy G¢inné od
1.1.2007. Jinak lze jmenovat pravidelné dotace ve formé ptispévku na skolstvi, pfispévku na
vykon statni spravy, dotace na vybrana zdravotnickd zafizeni, dotace na vykon socialné-
pravni ochrany déti a dalsi dotace zahrnuté v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu.

Podle nékterych tfidéni je mozné mezi neucelové dotace izemnim rozpoctim zatadit
ptijmy ze sdilenych dani, proto do vztahl mezi statnim rozpoctem a tizemnimi rozpocCty resp.
statem a Uzemnimi samospravnymi celky fadim problematiku rozpoctového urceni dani,
podle néhoz je urceno jaké piijmy z celkového vynosu dani budou svéfeny do rozpoctl
tizemnich samospravnych celkil, a které si ponecha stat ve stitnim rozpoétu. V Ceské
republice existuji jak svéfené danég, jejichz vynos je urcen pouze do urcitého druhu rozpoctu
(napt. dan znemovitosti), tak sdilen¢ dan¢, na jejichz vynos je rozdélen dle ptislusného
procentuelniho podilu mezi vice druhii rozpoc¢tl (dan z ptfidané hodnoty, dan z ptijmi). Pravni
uprava prosla vyznamnymi zménami v roce 2000, kdy byl schvalen zcela novy zakon o

rozpoctovém urceni dani s u¢innosti od 1. 1. 2001. V novém systému je akcentovan princip
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solidarity, ktery je oproti piredchozi pravni Upravé vyrazné posilen. U sdilenych dani je
rozdéleni vynosti pro obce zalozeno predevsim na kritériu, které spoCiva v poctu obyvatel
sidla a jeho zafazeni do velikostni kategorie obci s pfisluSnym koeficientem. Vynosy ze
sdilenych dani pro kraje jsou vypocitavany podle koeficientl, které jsou ptidé€leny krajam.
Zbylé piijmy (az na vyjimky) jsou pfijmem statniho rozpoctu. Zvoleny systém rozpoctového
uréeni dani ma mnoho pozitivnich, ale téZ negativnich stranek. Casto se diskutuje o zménach
ve vztahu k daflovym piijmim obci. Nejcastéji je diskutovdno o nastaveni koeficientl
velikostni kategorii obci, probirdny jsou ndvrhy na zmény téchto velikostnich kategorii,
ncktefi se snazi o posileni tzv. motivaéniho prvku, pfipadné zahrnuti spotifebnich dani do
systétmu sdilenych dani. Inspiraci si lze vzit zpravni Upravy, kterou zvolila sousedni
Slovenska republika, kde jsou vynosy z dani pro obce rozdélovany podle vice kritérii.
Domnivam se, Zze vztahy mezi stitnim rozpocCtem a Uzemnimi rozpocty jsou
nepopiratelné. Projevuji se v mnoha rovinach, pfic¢emz nejvyraznéji v rozpoctovém procesu a
dotacich. Myslim, Ze problematika je natolik Ziva, Ze se budou dale dil¢im zpisobem ménit.

Bude urcité zajimavé sledovat dalsi vyvoj v této oblasti.
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7. RESUME

The relationship between the state budget and budgets of local government is
expressed in many levels of financing the public administration. The aim of this paper is not
only to name these relations but also analyze them in the theoretical and practical view.

First, it is necessary to explain fundamental notions of administrative as well as
financial law which deal with these questions. Public administration is defined as
administration of public matters which are in the general interest. Public administration can be
further divided into central government and local government. Central government is a part of
public administration, which is performed by the state and its task is the execution of power in
the state. Local government is on the other hand a part of public administration, which is
performed by entities different from the state, mostly by public corporations. The execution of
powers is performed on their own behalf, on their own responsibility and by their own means.
A combined model of public administration is practiced in the Czech Republic where
municipalities and regions practice both central government and local government.

In order to ensure the performance of public administration it is necessary to provide
enough financial means. A system of budgets was created to administer the collection and
distribution of these means. A budget can be defined as a financial plan, a balance sheet,
monetary fund or a means of financial policy or a means of government. Budgets are created
on all levels of the public administration which is expressed in the notion financial federalism.
The system of budgets in the Czech Republic consists of a state budget, budget of
municipalities, regions and budgets of voluntary bonds of municipalities, which is a special
type of a budget. We can look at these budgets from the abovementioned four views of course
with mutual differences which are typical for each budget. The legal base for the budget of
municipalities can be found in the Municipalities Act, for the budget of regions in the Regions
Act and concerning the state budget in the Budget Regulations.

We can best describe the relation between state budget and budgets of local
government in three examples. First is the budgetary process of local budgets, which traces
how each phase of the budgetary process has to be in accordance with the preparations of the
state budget. The mutual link can also be seen from the relevant legal acts especially the
Budget Regulations Act and the Budget Regulation Act of Local Governments. The budgetary
process can be divided into several phases: composition, approval, publication, management
with financial means, verification and evaluation. The abovementioned acts contain principles

which are same for all phases of the budgetary process. It is the principle of annual
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composition and approval of budgets, the principle of factuality and verity of the budget, the
principle of effectiveness of the budget, the principle of entirety and unity of the budget, the
principle of long-term equilibrium and the principle of publication. From the analysis of the
different phases and principles we can see a close relation between the state budget and the
budgets of local governments. I would call these relations legal relations.

Other relations which are ensured in the means of subsidies are financial relations.
Subsidies are considered to be monetary means which are granted to legal or natural persons.
The existence of subsidies mirrors the distribution processes which are occur inside the
budgets. Subsidies can be either purpose subsidies or non-purpose subsidies, common or
capital, claiming or non-claiming. The legal aspects of subsidies, especially those which are
provided from the state budget, are found in the Budget Regulations Act. The fundamental
element of the system of distribution of subsidies is a so called program financing, when
subsidies are provided through programs which are composed and approved in a defined
regime and are parts of single chapters of the state budget. The most common forms are
programs of property reproduction.

A special type of program financing is drawing means from the European Union
funds. The preparation and the approval process of the so called operational programs is quite
specific and differs from the common program financing.

Other subsidies are included directly in the State Budget Act, which are not included
in this form in the Budget Regulations Act. These subsidies imply directly from some acts in
the area of social security, contributions to education, subsidies for certain health
establishments, contributions for the execution of central government, etc.

The last relation, which is indirect, but is often considered as a non-purpose subsidy, is
the setting of budgetary determination of taxes. The state determines, according to certain
acts, which incomes from the total amount of revenues will be entrusted to the budgets of
local governments and which incomes will be left in the state budget. In the system of
budgetary setting of taxes, there are taxes entrusted only to certain budgets and shared taxes
which are divided by percentage among different budgets. The setting of budgetary
determination of taxes is very important for local governments in terms of their autonomy of
decision making and financial independence. Since 2001 there has been a new methodology
used in the Czech Republic for distribution of revenues from taxes. There have been many
discussions and debates about it and opinions for its establishment differ from each other. The
highly debated topics are about the coefficients of size categories of municipalities, proposals

for the change of size categories of municipalities and the enhancement of the so called
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motivation element. A part of the debate is also the inclusion of consumer tax to the system of
shared taxes.

The relationship with the state budget will still be important for the future progress of
budgets of local governments. We will see in which direction will not only the common
legislation but also the budgetary determination of taxes and subsidies policy lead towards

local governments.
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