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Zakladni poymy

Dotace
Program, projekt
Programove financovani

OperaCni programy




Dotace - pojem

- tvorFi vazby mezi jednotlivymi soucdstmi rozpoctové soustavy

. penéZni prosttedky poskytovane fyzickym nebo pravnickym osobam na
stanoveny t¢el = UCELOVE (PODMINENE) DOTACE
. Penézni prostiedky bez blizSiho ucelového urceni na doplnéni chybéjicich

zdroji na piisluiné Grovni v rozpodtové soustavé = GLOBALNI
(NEUCELOVE, VSEOBECNE) DOTACE

Viz. napt. § 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozd¢jsich predpisu

! Neplést s navratnou finanéni vypomoci !!!




PriCiny existence dotaci

A)  Projev prerozdélovacich procesii uvnitt rozpoctové soustavy

B) Hospodarska nesamostatnost nékterych stupnu rozpoctove soustavy
C) Projev realizace priorit, jednotlivych politik poskytovatele dotace

Obecné zasady pro dotace

1.  Maximalni nezavislost v rozhodovani o pouziti dotace izemni
samospravou

Spravedlnost rozdélovani uvnitf rozpocCtove soustavy
Stabilita podminek a kritérii

Jednoduchost kriterii

Ekonomicka efektivnost

SN e D

Neutralnost v ovliviiovani rozhodovani jednotlivych stupnu
samosprav

Motivace na dobrém hospodareni s dotacnimi prostiedky

UZivani cilenych dotaci v ramci granti v tzv. programovém
financovani




SCHEMA FINANCNICH VZTAHU V ROZPOCTOVE SOUSTAVE

vydaje

STATNI ROZPO CET

>| STATNI FONDY

)

/

ROZPOCET OBCE

|

ROZPOCET KRAJE




Neucelové a uceloveé dotace

Neucelové dotace = nejsou poskytovany na financovani
konkrétnich potieb

- nékdy sem fazeno 1 rozpoctove ureni dani

- poskytovany na zakladé vymezenych ukazatelu (pocet obyvatel,...)

Uéelové — poskytovany na piesné stanovené potieby,
financovani konkrétnich statku

- byvaji zGctovatelne

- nutnost dodrZeni podminek dotace

- adresnost

- podani zadosti (mnohdy administrativni naro¢nost)

- Casto podminka financni spolutiCasti Zadatele (podminéné, nepodminéné
ucelové dotace)




Bézné a kapitalové dotace

* Bézné dotace = financovani neinvesticnich potieb
provozniho charakteru (t€Z neinvesti¢ni dotace)

« Kapitalové dotace = financovani konkretnich investic

(téZ investicni dotace)




Narokovatelné a nenarokovatelné
dotace

* Narokovatelné dotace = obvykle dotace, kter¢ vyplyvaji
piimo ze schvalen¢ho zakona o statnim rozpoctu

* Nenarokovatelné dotace = poskytovany na zakladé
zadost1 z rozpoCtovych kapitol ministerstev v ramci
vyhlaSenych grantd, apod.




Poskytovani dotaci ze SR

« PROGRAMOVE FINANCOVANI = dotace poskytované v ramci
grantovych programi, jeZ jsou soucasti kapitol statniho rozpoctu

- pravni uprava obsazena v zakoné 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozdé&;Sich predpist

« PROGRAMY = soubor vécnych, Casovych a finan¢nich podminek
pro potizeni nebo technickeé zhodnoceni hmotneho nebo nehmotného
dlouhodobého u kratkodobeho majetku, jeho tidrzbu a opravy,
piipadné 1 jiné ¢innosti k dosazeni téchto cila (§ 12)
- u nas v zakon¢ o SR — programy reprodukce majetku

* PROGRAM (PROJEKT) SPOLUFINANCOVANY Z
ROZPOCTU EU = soubor vécnych, casovych a finan¢nich podminek
pro ¢innosti k dosazeni stanovenych cilu SpolecCenstvi, a to
prostfednictvim strukturalnich fondt, Fondu soudrZznosti nebo podpory
pro rozvoj venkova (§ 3 pism. j)




Programy reprodukce spravované MF CR

KAPITOLA VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA SR
1.  Program podpory rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury

2.  Program rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
regionalniho Skolstvi

Programy reprodukce neposkytujici dotace

. Rozvoj, obnova, rekonstrukce, vystavba majetku organizacnich
sloZek statu

. Jsou obsazZeny v jednotlivych kapitolach SR
. SR 2007 — 244 programi reprodukce majetku s 86.328 mil. K¢

- zFizen Informacni systém financovani reprodukce
majetku — spravcem MF CR




Financovani programu reprodukce

Ucast SR vyssi neZ 5 mld. K¢ — rozhoduje vlada
Ucast SR niz§i neZ 5 mld. K¢ — rozhoduje MF CR

kazdy navrzeny program musi obsahovat povinnou dokumentaci, ktera
je soucasti kazdeho programu — blize viz. vyhlaSka MF ¢. 560/2006
Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce

majetku

- spravce kapitoly predklada dokumentaci (resp. zmény existujici) do konce kvétna
predchoziho roku

- MF CR posuzuje dodrZeni obsahu dokumentace, miiZe vyZadat doplnéni

- spravcem kapitoly musi byt predloZeno vyhodnoceni programu, zprava o plnéni
cili programu,...




Poskytovani dotaci ze SR dle zakona o
rozpoctovych pravidlech

. Nejobecnéjsi pravidla - § 14

. Na dotaci neni pravni narok, neni-li stanoveno zvl. pravnim predpisem
jinak

2. Poskytovatel dotace ze SR —vﬁstfedni organ statni spravy, UP, Akademie
véd CR, Grantova agentura CR, zdkonem urcena org. sloZzka statu

3. Nutnost podani Zadosti — vyhodnoceni poskytovatelem — rozhodnuti o
prijemci
4. Na zaver nutnost provedeni financniho vyporadani dotace a vraceni

nepouzitych finan¢nich prostredki (viz. vyhlaska MF €. 551/2004 Sb.)

- poskytnuté dotace ze SR podlehaji financni kontrole — zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve verejne sprave

- dale nutny soulad se zakonem €. 215/2004 Sb., o nékterych vztazich v oblasti
vefejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje




Priklad konkrétniho dotac¢niho titulu

e MMR — ustiedni organ statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytoveého fondu, véci nayjmu byt a nebytovych
prostor, uzemniho planovani a stavebniho fadu, investi¢ni politiky, cestovniho
ruchu a pohiebnictvi (zakon €. 2/1969 Sb., tzv. kompetencni zakon)

« §22 a 23 kompetencniho zakona — ministerstva zpracovavaji koncepce
rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stézejnich otazek, které predkladaji viade
- KONCEPCE BYTOVE POLITIKY - usneseni vlady &. 292 z 16. 3. 2005

--- jednim z nastroju pro napliovani cili této koncepce — PROGRAM
PODPORY BYDLENI

« PODPROGRAM VYSTAVBY TECHNICKE INFRASTRUKTURY —
stanoveni konkrétnich podminek pro poskytovani finan¢nich prostiedki na
vystavbu technicke infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych domd,
rodinnych domd,. ..

1. podani zadosti 5. ,,velké“ rozhodnuti ministra
2. hodnoceni prijatych zadosti 6. ,,malé* rozhodnuti ministra
3. sestaveni poradi Zadateli dle kritérii 7. poskytnuti dotace

4. posouzeni poradniku prisl. komisi




Z.vlastni pripad programového
financovani z fondu EU

FINANCNI PERSPEKTIVA 2007 — 2013

= vicelety rozpoctovy plan EU, pfijimany ve form¢ meziinstitucionalni
dohody (Evropska komise, Evropsky parlament, Rada EU)

» Stanoveni hlavnich rozpoctovych priorit

* Nastaveni vydajovych stropu pro kazdou z
priorit




Historicky vyvoj - vyznamné udalosti |.

Nebyla konsolidovana regionalni politika EU
Byly zaloZzeny 2 fondy - Evropsky socialni fond (ESF)
- Evrop. zemédélsky podpurny a zaru¢ni fond

Probéhlo prvni rozsifeni ES (Velka Britanie, Dansko, Irsko)
Byl zalozen fond - Evropsky regionalni rozvojovy fond (ERDF)

Probé&hlo druhé rozsifeni ES (Recko, Spanélsko, Portugalsko)

Doslo ke konsolidaci fondu

Byly zavedeny prvni principy strukturalni politiky stanovené v ramci
specifickych cild, tj. podpora chudych regiont, podpora primysilu,
podpora zameéstnanosti a podpora venkova




Historicky vyvoj - vyznamné udalosti Il.

Byla uzavrena Maastrichtska smlouva - zakotvuje prvky politiky
Hospodarské a socialni soudrznosti (Economic and Social Cohesion Policy)

s hlavnim cilem orientace na ekonomickou a menovou unii

Byl zalozen Fond Soudrznosti - nastroj pro podporu evropské dopravni
infrastruktury a infrastruktury zivotniho prostredi (FS nen: strukturiinim fondem)

Byl zfizen nastroj/fond - Financni nastroj pro podporu rybolovu




Historicky vyvoj - vyznamné udalosti lll.

Byly vytvofeny podpurné nastroje pro financovani predvstupnich
intervenci ES v predpokladanych novych Clenskych statech, tj. Phare,
ISPA, Sapard, atp. (nejsou strukturalnimi fondy)

Byla uzaviena Amsterodamska smlouva, ktera, mimo jiné, upravuje
zakotveni strukturalnich fondu pro programové obdobi 2000-06
Bylo vydano narizeni rady (ES) 1260/1999, tj. legislativa pro SF 2000-06

Nové zmény v organizaci (zarazeni) fondu
Prerazeny nekteré nastroje z oblasti Hospodarské a socialni soudrznosti
do jinych politik (napf. zemedelstvi)




Zmena v architekture politiky HSS EU 2007-13

— unor 2004 - definice sméru nové politiky HSS
— formulace zakladnich principu pro obdobi 2007-13

— zmeéna poctu nastroju politiky HSS, tj. fond Soudrznosti a
2 strukturalni fondy - ERDF a ESF (nyni 4)

— predstaveni podrobného navrhu priorit a systému zavadeni
pPro novou generaci programdu, v€. vazby na fin. perspektivu

1. Konvergence

2. Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost

3. Evropska uzemni spoluprace




Financni perspektiva

— financ€ni perspektiva 2007-2013 schvalena 16.12.2005

— zdroje pro politiku soudrznosti (3 priority):
tji. 0,37% HNP EU-27

— pro CR stanoven absorpéni limit 3,43% HDP

— rozdéleni prostredku podle priorit

Konvergence 81,7%
v CR 97,1%
Regionilni konkurenceschopnost a zameéstnanost 15,8%
v CR 1,6%
Evropska uizemni spoluprace 2,4%

v CR 1,3%




Programové dokumenty pro obdobi 2007-13

Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS)

-ramcovy strategicky dokument pro politiku HSS
- navrhuje EK, pfijima Rada ES, schvaluje EP

- zverejnény EK 6. Cervence 2005

Narizeni rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. €ervence 2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti

Narodni rozvojovy plan (NRP)

-tvori Clensky stat pfi pouziti principu partnerstvi
-Usneseni vlady €. 175 ze dne 22. unora 2006
Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR)

- ramcova rozvojova strategie na urovni statu
- zaklad pro operacCni programy
- navrhuje Clensky stat, predmeét vyjednavani s EK

- schvaleni vladou 22. prosince 2006

Operacni programy (OP)

4 - popis souhrnnycvh priorit, fizeni a finan¢nich zdroju
- schvaluje vlada CR a finalné rozhoduje EK




Operaéni programy CR (2007-13)

Cil: Konvergence

OP Doprava (ERDF + FS)
= - Infrastruktura
OP Zivotni prostredi (ERDF + FS)
OP Podnikani a inovace (ERDF) ,
. - - Podnikani
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (ERDF)
OP RLZ a zaméstnanost =]
pe (ESF) Lidské zdroje
OP Vzdélavani (ESF)
7 x regionalni OP (ERDF) Regiondlni
Integrovany OP (ERDF) intervence
OP Technicka pomoc (ERDF)

Cil: Regional. konkurenceschopnost a zaméstnanost (Praha)
OP Konkurenceschopnost (ERDF)
OP Adaptabilita a zaméstnanost (ESF)

Cil: Evropska uzemni spoluprace
preshr., nadnarod., mezireg. spoluprace




Regiony soudrznosti




l. Finance cile Konvergence (bez domaciho spolufinancovani)

OP Zivotni prostfedi

OP Doprava

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP LZ a Zamestnanost

OP Vzdélavani

|OP

ROP
OP Technicka pomoc
Celkem

ll. Finance cile Regionailni konkurenceschop. a zamest.

OP Praha Adaptabilita
OP Praha Konkurenceschopnost

lll. Finance cile Evropska uzemni spoluprace

OP preshrani¢ni spoluprace

OP nadnarodni spoluprace

20,0% 5176,5
21,0% 5 694, 1
12,0% 3041,3

8,0% 2 070,6
10,0% 2 5883
7.0% 1811,8
8,0% 19412
13,0% 3429 4
1,0% 258 8

100,00% = 25 882,3 mil. € (odhad MF)
29,0% 121,9
71,0% 297 1
90,0% 351.4
10,0% 37 4




Narodni fond

a) souhrn penéznich prostiredk, ktere svéiuji Evropska spolecenstvi
Ceské republice k realizaci programi nebo projekti
spolufinancovanych z rozpoctu EU, s vyjimkou podpory SpolecCenstvi
pro rozvoj venkova,

b) souhrn penéznich prostiedkii financnich mechanismi Evropského
hospodarského prostoru, Norska a Svycarska, které jsou CR svéfeny
na zakladé¢ mezinarodnich smluv.

(viz. § 37 odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozdé&jSich predpisii)
«  Koordinace tokt prostiedkti z EU — MF CR (platebni organ)




Statni rozpocet CR

» prostfedky shromazdéne v Narodnim fondu

jsou dale rozdéleny dle stanovenych
pravidel (NRP, NSRR) pro jednotlivé OP

 prostfedky pro OP jsou soucasti prisluSnych
kapitol statniho rozpoctu (dle fidicich
organu)

v kapitolach SR jsou zfizovany samostatne

programy reprodukce majetku v rezimu
zakona 218/2000 Sb.




