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SVOBODA PROJEVU V JUDIKATURE USTAVNIHO SOUDU — EMPIRICKA STUDIE

Anotace

Cilem této diplomové prace je analyzovat 22 ptipadt plenarnich rozhod-
nuti Ustavniho soudu mezi lety 1993 az 2021 zabyvajiciho se omezenim
prava na svobodu projevu. Detailnéji se zabyvam predevsim pouZitim ci
nepouzitim testu proporcionality v priibéhu rozhodovani Ustavniho
soudu, pripadné nahrazenim tohoto testu testem racionality. V teore-
tické ¢asti se zabyvam definovanim pojmu svoboda projevu a jeho jed-
notlivymi aspekty. Dale shrnuji kontrolni mechanismy, véetné omezo-
vani prava na svobodu projevu. V praktické ¢asti analyzuji rozhodovani

Ustavniho soudu ve vécech svobody projevu.



SVOBODA PROJEVU V JUDIKATURE USTAVNIHO SOUDU — EMPIRICKA STUDIE

Abstract

The aim of this thesis is to analyse 22 cases of plenary decisions of the
Constitutional Court between 1993 and 2021 dealing with the limitation
of the right to freedom of expression. In detail, I look at the application
or non-application of the proportionality test in the course of the Consti-
tutional Court's decision-making, or the replacement of this test by the
rationality test. In the theoretical part I deal with the definition of the
concept of freedom of expression and its individual aspects. I then sum-
marize the control mechanisms, including the limitation of the right to
freedom of expression. In the practical part, I analyse the Constitutional

Court's decision-making on freedom of expression.
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1 Uvod

Svoboda projevu patii mezi zakladni a nezcizitelna lidska prava a je ne-
dilnou soucasti demokratické spolecnosti. Tato prava zahrnuji pravo na
svobodné vyjadrovani myslenek, nazort, jakoZto i pravo na ziskavani a
Sifeni informaci bez zasahu ze strany statu ¢i jinych autorit.

Teoreticky ramec svobody projevu lze analyzovat z riznych hledi-
sek, které se zaméruji na jeji filozofické, pravni, politické, akademické a
socialni dimenze. Jednim z kli¢ovych konceptt je koncept volného trhu
ideji, ktery predstavuje presvédceni, Ze nejlepsi zplsob, jak zarucit
pravdu a pokrok ve spolecnosti, je umoznit volné soutéZeni riiznych na-
zorl a myslenek pomoci Kkritiky a zpochybnovani. Svoboda projevu je tak
povazovana za zakladni podminku pluralitni demokracie a svobodného
obcanstvi.

DalsSim diilezitym aspektem je ochrana svobody projevu pied cen-
zurou cili zahrnuje nejen pozitivni zavazek statu zajistit svobodu pro-
jevu, ale také negativni zdvazek nezasahovat do ni bez zavaznych divodt
stanovenych v pravnich piedpisech. Princip subsidiarity a proporciona-
lity hraji v této souvislosti klicovou roli pii posuzovani a odivodnéni za-
sahu do svobody projevu.

Z hlediska pravniho ramce je svoboda projevu zakotvena v mezina-
rodnich dokumentech, jako je Evropska timluva o lidskych pravech a Me-
zindrodni Pakt o obcanskych a politickych pravech. V ramci ¢eského
pravniho systému je svoboda projevu chranéna zejména Listinou zaklad-
nich prav a svobod a dal$imi pravnimi ptedpisy. Ustavni soud ma v této
oblasti klicovou roli v interpretaci a ochrané tohoto zakladniho prava,
pricemzjeho rozhodnuti formuji judikaturu a stanovuji pravni ramec pro
svobodu projevu v Ceské republice.

Teoreticka analyza svobody projevu poskytuje nejen hlubsi porozu-
méni tomuto zakladnimu pravu, ale také ukazuje jeho vazby na dalsi di-
lezité aspekty demokratické spolecnosti, jako je pluralismus, ochrana
mensSin, a svoboda tisku a sdélovacich prostiedkt a médii. Tyto teore-
tické zaklady pak slouzi jako vychodisko pro empirickou analyzu

17
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judikatury Ustavniho soudu v této oblasti a pro hodnoceni stavu ochrany
svobody projevu v ¢eském pravnim systému.
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SVOBODA PROJEVU

2 Svoboda projevu

2.1 Historicky kontext

Patrné prvni pisemné doloZena vydobyta ochrana svobody projevu po-
chazi z francouzské Deklarace prav ¢lovéka obc¢ana z roku 1789, kon-
krétné z ¢l. 11, ktery pojednava o svobodném projevovani myslenek proti
krali. Tomuto samoziejmé predchazela Magna Charta Libertatum, tedy
Velka listina prav a svobod z roku 1215, v niZ lze nalézt prvni ambiciézni
stopy ochrany osobnich prav jednotlivce a ktera méla nezpochybnitelny
dopad na pravni vyvoj v anglosaskych zemich, zejména v USA. Vyrazné
tendence branit svobodny projev a obhajovat svoje myslenky mliZeme
nicméné nalézt uz v dobach antickych, treba u Sokrata.

V pravnim radu Ceské republiky je svoboda projevu zakotvena v ¢l.
17 Listiny zakladnich prav a svobod v zakoné 2/1993 Sb. Listina zaklad-
nich prav a svobod (déle jen Listina) je sou¢asti Ustavniho potadku Ceské
republiky. Zakladni prava a svobody v ni obsazené formuluji vztah mezi
statem a ob¢anem coby jednotlivcem i skupinou. Naprosté vétSiny prav
a svobod zakotvenych v Listiné se mlize domoci kazdy, jen néktera prava
a svobody jsou vazané na statni obcanstvi.

Listina historicky vychazi z mnoha zdroji, jako naptriklad rakouské
ustavy z roku 1867, z ¢eskoslovenské ustavy z roku 1920, z VSeobecné
deklarace lidskych prav z roku 1948, Evropské konvence o ochrané prav
¢lovéka a zakladnich svobodach (1950), Mezinarodniho paktu o obcan-
skych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu o ekonomickych, so-
cialnich a kulturnich pravech (1966) a Evropské socialni charty (1961).

2.2 Svoboda projevu jako pojem

Svoboda projevu i pravo na informace jsou dle Listiny zaruceny a kazdy
ma pravo vyjadiovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo
jinym zplisobem, jakoZ i svobodné vyhledavat, prijimat a rozsSirovat ideje
a informace bez ohledu na hranice statu.
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Jedna se o subjektivni pravo verejnopravni povahy, jemuz odpovida
povinnost kazdého, vCetné statu, nikomu ve vyjadirovani jeho nazori ne-
branit. Neznamena to tedy jen mit svobodu v tom si néco myslet, ale i
svobodné sviij nazor projevit i veiejné. Patii sem i neverbalni, naptiklad
symbolické projevy (paleni vlajky) ¢i svoboda neprojevit se (napriklad
odmitnuti vzdat poctu vlajce). Zahrnuje i zaleZitosti komerc¢ni, v€etné in-
zerce a reklam vcetné téch za ucelem zisku.

Pro svobodu projevu plati i €l. 22 Listiny, tedy Ze svoboda projevu
musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil. Je pod-
statou demokratického procesu, nebot’ principy demokracie jsou zalo-
Zeny na neustalé moznosti verejné kritické diskuse, zpochybniovani a kri-
tice nazort establishmentu i jednotlivct.

Jak rika John Stuart Mill - “O svobodé”: “Kdyby celé lidstvo minus je-
den jednotlivec zastdvalo jeden ndzor a pouze jedind osoba by méla ndzor
odlisny, prdvo lidstva umlcet jednotlivce by nebylo o nic vétsi nez prdvo to-
hoto jednotlivce, pokud by mél tu moc, umlcet celé lidstvo.”1

Svoboda projevu je chranéna nehledé na to, zda vyjadiruje nazor ra-
cionalni nebo emotivni, odiivodnéni, bezdivodné, zda je ostatnimi priji-
mano jako znepokojujici, Skodlivé ¢i bezcenné, zranujici, Sokujici.

Clanek 17 Listiny zaru¢uje ochranu svobody projevu, pokud je pied-
pokladem pro tvorbu nazort. Tato ochrana ovSem kon¢i tam, kde tvrzeni
nemohou pro tvorbu nazort nic prinést, nemaji hodnotu pro tvorbu na-
zorl. Neméla by se tedy vztahovat na dezinformace. Coz plati zejména
pro prokazatelné nebo védomé nepravdiva skutkova tvrzeni. Zajimavé
ovSem je, Ze se zohlednuje i fakt, Ze naroky na pravdivost skutkovych tvr-
zeni nemohou byt nepfimérené vysoké, aby tim funkce svobody neutr-
péla. Aby tedy, jak rika Mill, nebyla naptiklad potlacovana trefna sdéleni
¢i podezieni. Svym zplisobem tedy mohou byt i ne zcela pravdivé vyroky
povaZovany za prinos verejné diskusi, jelikoZ mohou prispét k formovani
pravdy Ci k pribliZovani se pravdeé pri jeji konfrontaci s omylem.2

L MILL, ]. S. O slobode. Bratislava: Iris, 1995, cit. dle HART, J. Svoboda projevu v USA a
v Evropé. Pravni rozhledy, 2002, ro¢. 10, ¢. 1, s. 28

2 MILL, J. S. O slobode. Bratislava: Iris, 1995, cit. dle HART, ]. Svoboda projevu v USA a
v Evropé. Pravni rozhledy, 2002, ro¢. 10, ¢. 1, s. 28
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»Ndzor zni, Ze ¢im vice ndzorti spolecnosti, tim Iépe se bude hledat to
sprdvné reseni, jelikoZ nejlepsi odpovédi na ndzor je ndzor jiny. V pripadé,
Ze spolecnost nékteré ndzory potlacuje, tvori takzvané mrtvé dogma a
obecnou pravdu a reseni, které je autoritativné urcené. Na druhou stranu
mohou nebezpecné ndzory demokracii ohroZovat, pricemz nebudou-li za-
vcas potlaceny ndzory nendvistné Ci protidemokratické, hrozi, Ze prejdou
ve spatné Ciny.”3

MozZnosti omezeni svobody projevu spadaji pod ¢l. 17 odst. 4, ktery
spousti ochranné mechanismy a zaruky. Obecné ale lze rici, Ze ochrana
svobody projevu neni zavisla na tom, zda predmétny nazor porusuje néci
prava, ohroZuje spolecenské zajmy nebo zpochybnuje zakladné principy
socialniho a politického poradku, ale Ize ji omezit zdkonem.

2.3 Pravo na informace

Pravo na informace, zakotvené v ¢l. 17 odst. 1 Listiny, svobodu projevu
dopliiuje. Jde nejen o pravo informace ziskavat, tedy k nim mit pristup,
ale ma pravo informace i irit. Svoboda projevu neni kompletni bez prava
na vyhledavani, prijimani a Sifeni informaci. Bez tohoto prava neni
mozné efektivné projevovat sviij nazor nebo sdélovat informace, protoze
vétSina projevi vyzaduje urcitou aroven informovanosti a znalosti. Nao-
pak, pravo na informace neni uplné bez svobody projevu, protoZe i kdyz
je moZné vyhledavat informace, neni moZné je volné sdilet a diskutovat
o nich bez omezeni. Tyto aspekty obvykle jdou ruku v ruce a jsou neod-
myslitelné spojeny v procesu komunikace. Napriklad pro publikaci na-
zoru je Casto nezbytné predem vyhledat a zpracovat fadu informaci.*

3 HUSSEINI, BARTON, KOKES, KOPA A KOL. Listina zakladnich prav a svobod: komen-
tar. Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021., cldnek 17, odst.
4

4 HUSSEINI, BARTON, KOKES, KOPA A KOL. Listina zakladnich prav a svobod: komen-
tar. Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021., ¢lanek 17, odst.
63
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Pravu na informace odpovida i povinnost statnich organt a organii
uzemni samospravy informace primérenym zplisobem poskytovat. Za-
konem upravujicim podminky ke svobodném pristupu k informacim se
stal zakon ¢. 106/1999 Sb. dle kterého jsou povinnymi subjekty statni
organy, organy uzemni samospravy a verejné instituce hospodaftici s ve-
rejnymi prostredky. Dale i subjekty, kterym zakon svéril rozhodovani o
pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti verejné spravy.

Tyto povinné subjekty poskytuji informace budto na zakladé za-
dosti nebo zverejnénim.

Zverejnéni: Povinné subjekty musi ve svych sidlech a uifadovnach
zverejiiovat informace vymezené § 5 odst. 1 zakona, zejména divod a
zplsob zaloZeni povinného subjektu, podminky a principy, za kterych
provozuji svou Cinnost, popis své organizacni struktury, misto, lhiitu a
zpusob, kde lze podat opravny prostiedek proti jeho rozhodnutim, po-
stup pti vytizovani vSech zadosti, navrhi jinych dozadani obc¢and, i pte-
hled nejditlezitéjsich predpist, podle nichZ povinny subjekt jedna a roz-
hoduje.

Zadost: se podava tistné nebo pisemné. Povinny subjekt neni povi-
nen poskytnou informace v pripadé, Ze se jedna o informace utajované, k
nimz Zadatel nema opravnény pristup, ¢i o informace o majetkovych po-
mérech osob ziskanych na zakladé zakontl o danich, poplatcich, penzij-
nim pojisténi nebo socialnim zabezpeceni. Povinné subjekty dale nepo-
skytuji informace o probihajicim trestnim tizeni, rozhodovaci ¢innosti
soudd, plnéni ukoll zpravodajskych sluzeb, pripravé, pribéhu a projed-
navani vysledki kontrol v organech NejvysSiho kontrolniho uradu a ¢in-
nosti Financ¢niho analytického utvaru Ministerstva financi. Pokud ale po-
vinny subjekt Zadosti o poskytnuti informaci nevyhovi, nebo tieba jen
¢astecné nevyhovi, vyda o tom ve lhiité stanovené pro vyrizeni zadosti
rozhodnuti. Pokud ho nevyda, ma se za to, Ze vydal rozhodnuti, ve kterym
informace odepfel. Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Za-
dosti lze podat odvolani. Proti rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat, ale
je moZzné ho nechat prezkoumat soudem za podminek zakona C¢.
150/2002 Sb., soudniho radu spravniho.

22



SVOBODA PROJEVU

Kromé moznosti ziskat informace z oficiadlnich zdroji povinné zverejno-
vanych ¢i na zdkladé Zadosti, 1ze také Cerpat z informaci vefejnych, tedy
ze sdélovacich prostredkd, internetu apod.

2.4 Zakaz cenzury

Dle ¢lanku 17 listiny je cenzura nepripustna. Novy tiskovy zakon sice jiz
definici cenzury neobsahuje, ale vychazi se ze staré definice v zakoné ¢.
81/1966 Sb., § 17 odst. 2, dle kterého se cenzuru rozumeéji jakékoliv za-
sahy statnich organt proti svobodé slova a obrazu a jejich siteni hromad-
nymi informacnimi prostredky, a to jak predbézné, tak nasledné a moz-
nosti zabranit publikaci nevyhovujiciho obsahu. Jde o absolutni aspekt
svobody projevu a Listina se tak lisf od Umluvy a Paktu, ktery tento vy-

slovny zakaz neobsahuji.

,Ustavni soud ale shledal, e cenzurou se nerozumi blokace interneto-
vych nelegdlnich hazardnich her. Provozovateliim nelegdlnich hazardnich
her pojmové ani nemtiZe svédcit ochrana uvedenymi tstavné chrdnénymi
hodnotami, nebot’ jde o nezdkonnou c¢innost, kterd ohroZuje radu diileZi-
tych zdjmii spolecnosti, navic je casto provdzdna se zdvaznymi krimindl-
nimi aktivitami. U¢elem napadeného zdkona je ochrana spolecenskych zd-
jmi; nelze jej prirovndvat k cenzure internetu jako (systematické) kontrole
Ci omezovdni sdélovani informaci - jde o technické opatreni, jehoZ ticelem
je zamezit ilegdlnim aktivitdm a které musi byt pouZivdno tak, aby nedo-
chdzelo k zdsahu do legdlniho obsahu internetu.” >

2.5 Vztah Kk jinym pravum

Svoboda projevu je dle ¢l. 15 Listiny provazana se svobodou myslenti,
svédomi a nabozenského vyznani, dle ¢. 15, odst. 2 Listiny se svobodou
védeckého badani a umeélecké tvorby, dle ¢l. 19 Listiny s pravem

5 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. inora 2017, sp. zn. P1. US 28/16, bod 29.
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shromazd'ovacim a dle ¢l. 20 Listiny s pravem sdruZovacim, dle ¢l. 18 Lis-
tiny s pravem peti¢nim.6

251 Vztah svobody projevu a svobody mysleni, svédomi a
nabozenského vyznani

K DOPLNENT

252 Vztah svobody projevu a svobody védeckého badani a

umélecké tvorby

Svoboda umélecké tvorby a védeckého badani spada pod cl. 15 odst. 2
Listiny, jelikoz, jak poukazuje, jejich smyslem neni jen zarucit umélcim
¢i védclim svobodné a v tichu badat ¢i tvorit, ale zejména také umoznit
seznamit s vysledky své prace verejnost. A ackoliv jsou tyto svobody jak
¢l. 17, tak ¢l. 15 zaruceny, nelze vsak na tyto svobody nahliZet jako na
svobody absolutni. Lze je ale také omezit tam, jak vyplyva z ¢lanku 4 odst.
Listiny, kde by se tyto svobody stretly s jinymi tstavou chranénymi za-
jmy. 7

V piipadech ochrany svobody projevu védeckého badani, jak uvadi
Boguszak, je nutné prihlédnout k “védeckosti” ¢i “uméleckosti” daného
dila.8 Na coz miize mit vliv naptiklad systematicka absence védeckosti
(ne tedy jen jeji absence v jednotlivostech). To dle Herczega znameng, Ze
se dilo napftiklad snaZi vzbudit zdani védeckého vyzkumu, ale systema-
ticky potlacuje fakta, zdroje, jiné nazory a vysledky. Coz lze dle ve svém
disledku posoudit opét jen samotnou védou. Ustavni ochranu by
nicméné mély pobirat i védecké teorie, které se Casem ukazi jako mylné,
¢i metody intuitivni ¢i neortodoxni.

6 KUHN, Zdenék a kol. Listina zakladnich prav a svobod: velky komentafr. Komentator.
Praha: Leges, 2022.,s. 773

7HERCZEG, Jit{. Meze svobody projevu. Knihovnic¢ka Orac. Praha: Orac, 2004., s. 16

8 BOGUSZAK, . K problematice svobody projevu v pravu Ceské republiky. In Tole-
rance, svoboda projevu a jejich meze. Praha: Univerzita Karlova, 1997.,s. 101
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V ptipadech ochrany svobody projevu umélecké tvorby muize byt
posouzeni miry jesté obtiZnéjsi a 0Sidnéjsi. Organy statni spravy nemo-
hou dost dobre zcela spravné posoudit ani obsah ani styl, pripadné
ucinky dila na publikum ¢i ¢tenare. Mohou ale vzit v potaz vSechny tyto
role a posoudit, zda nema umélecka svoboda v jistych pripadech ustoupit
jinym zakladnim pravim.

253 Vztah svobody projevu a komerce

Ackoli Ustavni soud ve své judikatuie opakované vylozil, Ze se svoboda
projevu tyka i zaleZitosti komeréniho charakteru (napi. nalez 1. US
823/11, bod 21), dosud jednoznac¢né komercni projev jako takovy nede-
finoval. Lze se ale domnivat, Ze jde zejména o zaleZitosti spojené s rekla-
mou, sponzoringem a dal$i komunika¢nimi prostfedky mezi spolec-
nostmi a jejich zakazniky i napriklad vyroky o konkurenci v médiich.®

254 Vztah svobody projevu a peti¢niho prava

KaZdy jednotlivec ¢i skupina ma dle ¢l. 18 odst. 1 Listiny pravo obracet
se na organy statni spravy i orgdny izemni samospravy se zadostmi, na-
vrhy a stiZznostmi, pokud se tedy (jak stanovi odst. 2 a 3) timto nevyzyva
k poruSovani zakladnich prav a svobod nebo se nezasahuje do nezavis-
losti soudti.

Listina sama ale neupravuje proces vytizeni Zadosti, pravem petic-
nim se zabyva zakon ¢. 85/1990 Sb., kde se v § 5 uvadi, Ze statni organ,
kterému je petice adresovana je povinen ji prijmout. A to i v pripadé, Ze
petice nepatii do jeho plisobnosti. V takovém pripadé ji ma za povinnost
do péti dnii postoupit jinému prislusSnému statnimu organu a zaroven o
tomto uvédomit toho, kdo petici podal.

Prislusny statni organ, ktery petici prevzal, ji musi do tficeti dnti po-
soudit a pisemné odpovédét, tedy vyjadrit svoje stanovisko k obsahu

9 KUHN, Zdenék a kol. Listina zakladnich prav a svobod: velky komenta¥r. Komentator.
Praha: Leges, 2022.,s. 782.
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petice a zptisob jejiho vyrizeni, podavajicimu ¢i zastupclim ¢lent petic-
niho vyboru.

Chapani petice jako zvlastni formy svobody projevu, kterému ovSem
nutné nemusi prislusSet pravo se kladného ¢i zaporného vyjadreni dobrat,
pouze pravo petici podat, vyjadril Ustavni soud ve svém rozhodnuti ze
dne 23. 6. 1994, sp. zn. 1 US 21/94. S timto nazorem ov$em nesouhlasi
jak prof. Pavlicek19, tak Jifi Herczeg, kdy oba namitaji, Ze pravo peti¢ni
nespociva jen v pravu samotném petici podat, ale i v pravu na jeji vyri-
zeni, a tedy dobrani se odpovédi od statni spravy ve stanovenych lhiitach.
Rozpor sice mohl vzniknout tim, Ze i€¢innost zakona o peti¢nim pravu je
starSiho data neZ uc¢innost Listiny, nicméné stat nemtiZe odstoupit od pe-
ticniho prava garantovaného zakonem 85/1990 Sb., prestoZe ucinnost
Listiny s jejim garantovanym ochrany zdkladnich prav je data pozdéj-
Siho, jak uvadi Herczeg.

2.6 Subjekty svobody projevu

Subjektem svobody projevu je kazdy, tj. jednotlivec, fyzicka ¢i pravnicka
osoba, nevladni organizace, obcan ceské republiky, cizinec. V roce 2004
Hercegem vyjadieny nazor, Ze skutecnou moznost $irit své nazory dal,
nez jen ke svému sousedovi nema nikdo, kdo nevlastni masové sdélovaci
prostredky, vzala s ndstupem socidlnich siti, videokamerou na kazdém
mobilnim telefonu a zaroven s prakticky naprosto ploSnym pripojenim
na internet samoziejmé davno za své. V dneSnim svété tedy prakticky
kazdy disponuje prostiedky k Sifeni svého nazoru a snadno si najde i
svou posluchacskou tribunu.

Pravnické subjekty mohou také v urcitych pripadech vystupovat
jako nositelé svobody projevu, pokud je to v souladu s povahou véci.
»Svoboda projevu prislusi také prdvnickym osobdm, které - jako stéZova-
telka - produkuji televizni programy, protoZe poskytuje nejen subjektivni
prdvo osobdm zaméstnanym pri vysildni korporaci nezdvislych na stdtni
moci, ale chrdni v jeho objektivnim smyslu nadto i instituciondlni

10 PAVLICEK, Vaclav. Ustava a tstavni fad Ceské republiky. Praha: Linde, 1995.,s. 170

26



SVOBODA PROJEVU

nezavislost vysildni, a to od zprostredkovdni informaci aZ po Siteni zprdv a
ndzori.”1

2.7 Svoboda projevu dle &lanku 10 Ustavy

Ceska republika je od 1. ¢ervna 2002 vazana tUstavnim zikonem ¢.
395/2001 Sb. (dale jen “euronovelou”), z néhoz vyplyva prednost mezi-
narodni smlouvy ptred zdkonem, coZ piineslo nové znéni ¢l. 10 Ustavy.
Euronovela zakon tedy zruSila samostatnou existenci mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach coby zakon samo-
statné existujici v ¢eském pravnim radu a misto toho integroval posta-
veni mezinarodnich smluv do ¢eského pravniho radu.

Podle Pavla Rychetského se navic ¢lanek 10 Ustavy tyka jak smluv
ratifikovanych Parlamentem Ceské republiky, tak viemi pfedeslymi ver-
zemi tohoto Parlamentu s velkym P, tedy vcetné Federalniho shromaz-
dénii Narodniho shroméaZdéni. Pokud je tedy CR recipovala jako smlouvy
zavazné dle tzv. recepéniho tstavniho zakona CNR ¢&. 4/1993 Sb., k jehoz
k zavazk(im i nastupnictvi CSFR se CR ptihlasila.12

Podle profesora Malenovského jsouipo 1. ervnu 2002 soucasti na-
Seho pravniho radu vSechny mezinarodni smlouvy, a to bez ohledu na to,
zda byly soucasti naseho pravniho radu jiz pred timto datem, pokud spl-
nuji tyto ¢tyti body:

e byly ratifikovany

k jejichZ ratifikaci dal souhlas ¢eskoslovensky nebo ¢esky parlament
zavazuji v souc¢asnosti Ceskou republiku

byly vyhlaseny13

11 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. inora 2017, sp. zn. IL.US 1375/11, bod 14.

12 HERCZEG, Jiti. Meze svobody projevu. Knihovni¢ka Orac. Praha: Orac, 2004., s. 21.

13 MALENOVSKY, J. Postaveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech v ¢eském
pravu po 1. ¢ervnu 2002, Pravnik ¢.9/2002, s. 917.
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Mezinarodni Pakt o ob¢anskych a politickych pravech a Umluva o
ochrané lidskych prav a svobod patii k nejvyznamnéjsim mezinarodnim
smlouvam zarucujicim svobodu projevu.

Obé splituji véechny vys$e zminéné ¢tyfi podminky, dle ¢lanku 10 Us-
tavy se tedy pouziji vzdy, kdyZ mezinarodni smlouva stanovi néco jiného
nez zakon, uplatnuji tedy zasadu pactum derogat legi. Zaroven ale
nelze_'! fict, Ze se timto rusi pravo vnitrostatni. Mezinarodni smlouva se
podle Herczega totiZ sice neuplatni jen tehdy, pokud jedinci zaruci vétsi
rozsah zakladnich prav a svobod, ale v kone¢ném disledku dale plati, Ze
nic nebude vykladano tak, aby omezovalo nebo rusilo zakladni svobody
vymezené v zakoné vnitrostatnim.
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3 Ochrana svobody projevu

3.1 Kontrolni mechanismy

3.2 Kontrola a regulace médii

Zakladnimi pravnimi predpisy regulujicimi podnikani na medialnim trhu
v Ceské republice jsou tyto dva zakony: zakon ¢ 46/2000 Sb. o pravech
a povinnostech periodického tisku a zakon ¢. 231/2001 Sb. o provozo-
vani rozhlasového a televizniho vysilani.

Otazkou ovsem je, zda v dnesni dobé socidlnich siti ma viibec vy-
znam omezovani kmitoc¢tu a udélovanti licenci televiznim spole¢nostem,
kdyZ ni¢im neomezeny dosah ma prakticky kazdy jedinec s piistupem k
internetu a kamerou ve svém mobilnim telefonu. Jak naivné dnes zni
kdysi naléhavé zvolani riSského kancléie Otto von Bismarckal4, ktery
oznacil tisk za tzv. “sedmou velmoc”13, ackoli pokud by se tim méla minit
masmédia obecné, vCetné internetu, platilo by to stale jisté vice neZ vycet
onéch zemi.

Oba vysSe zminéné zakony nicméné také stanovi jistou regulaci v ob-
sahu vysilani, piripadné regulaci ke zvetejiiovani informaci v tisku. Sta-
novi zejména povinnost provozovatele poskytnout objektivni a vyvazené
informace nutné ke svobodnému vytvareni nazord.

CoZ po provozovatelich socidlnich sitich, natoZ po autorech pri-
spévkl na socidlnich sitich nikdo nechce. Jista regulace ovsem plati jak u
tisku, televize, rozhlasu, tak i socialnich siti v tom ohledu, Ze nemaji pro-
pagovat valku ¢i jina krutd a nelidska jednani a nesmi podnécovat k ne-
navisti z divodu rasy, narodnosti, ndbozenstvi apod. Televize pak do

14 ZANTOVSKY, Petr a BEZDICEK, Viktor (ed.). Média a moc: sbornik. Praha: Votobia,
2000., s. 42.
15 Sedma velmoc* v té dobé, tedy 60. letech 19. stoleti, vedle Sesti stati majicich statut

velmoci - Anglie, Francie, Némecka, Rakouska, Itdlie a Ruska.

29



OCHRANA SVOBODY PROJEVU

svého vysilani mezi 6 az 22 hodinou nemaji zarazovat porady, které by
mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych.

Jak ¢lanek 17 Listiny, tak ¢lanek 10 Umluvy chrani svobodu projevu, a i
kdyz explicitné nezminuji svobodu tisku ¢i médii obecné, Evropsky soud
opakované svymi vyroky potvrdil klicovou tlohu svobody tisku a médii
pro demokratickou spolecnost i jeji funkci “hlidaciho psa demokracie”.16
Ale ani “hlidaci pes” nesmi prekracovat jisté hranice, zvlasté pokud na-
razi a tfeci plochy jako jsou diivérné informace ¢i ochranu povésti ¢i di-
stojnosti.

3.3 Ochrana zdroje informace

3.4 Limitaéni klauzule

3.5 Ochrana mravnosti

3.6 Ochrana verejného zdravi

16 rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze dne 26. 11. 1991, sp. zn.
51/1990/242 /313, ve véci Observe a Guardian v. Spojené kralovstvi
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4 Meze svobody projevu

4.1 Obecna kritéria pro posuzovani nezbytnosti omezeni
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5 Princip proporcionality
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EMPIRICKY VYZKUM

6 Empiricky vyzkum

6.1 Svoboda projevu a pravo na informace

6.2 \Vyjadreni a vyhledavani

6.3 Cenzura

6.4 Omezeni zakonem

6.5 Statni organy a samosprava
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7 Zaver
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REJSTRIK

Rejstiik

Nebyly nalezeny polozky rejstriku.
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